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1. Premessa: oggetto e scopo della ricerca 

[ŀ ǊƛŎŜǊŎŀ ǎƛ ǇƻƴŜ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀŘ ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŜ ǘŜƴŘŜƴȊŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ 

collettiva integrativa a seguito della ripresa della contrattazione collettiva nazionale dopo 

il pluriennale congelamento, conseguenza delle norme di contenimento finanziario varate 

ƴŜƭƭΩŜǎǘŀǘŜ del 2010. 

/ƻƳŜ ƴƻǘƻΣ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ, negli anni che hanno preceduto 

la riforma Brunetta, ha presentato, sia pure con significative eccezioni, notevoli criticità 

spesso segnalate in letteratura, con ricadute anche sulle dinamiche delle retribuzioni pro-

capite di fatto, puntualmente registrate nei periodici Rapporti Aran sulle retribuzioni. 

Dopo un rallentamento già nella tornata 2006-2009, le dinamiche della contrattazione 

integrativa hanno conosciuto un sostanziale raffreddamento dopo il 2010, in connessione 

con la prolungata sospensione della contrattazione nazionale (D.L. 78/2010, art. 9 e 

successivi provvedimenti) e la severa contrazione delle risorse disponibili anche per il 

salario accessorio. 

La stagione aperta dai contratti nazionali di comparto per il triennio 2016-2018, 

sottoscritti nella primavera del 2018, è di fatto la prima che si è svolta, dopo una lunga 

fase di sostanziale congelamento, sulla base del quadro regolativo introdotto dalla riforma 

Brunetta del 2009, come modificato dai provvedimenti del 2015-2017. Essa offre quindi 

informazioni di particolare interesse per valutare gli effetti sulla contrattazione di secondo 

livello della nuova normativa, legale e contrattuale, le analogie o discontinuità rispetto 

ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ƴƻƴŎƘŞ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ƭŀǎŎƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƭǳƴƎŀǘŀ ŎǊƛǎƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀΦ 

Ciò anche nella prospettiva dei rinnovi contrattuali per il triennio 2019-2021, con specifico 

riguardo alle indicazioni relative alla contrattazione integrativa. Ed in particolare se vi è 

ǎǘŀǘŀΣ ƻ ǎŜ ƻŎŎƻǊǊŀ ǇŜƴǎŀǊŜΣ ŀŘ ǳƴŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƛ ŎƻƳǇŀǊǘƛ Řƛ 

contrattazione a seconda che sia presente un solo od un doppio livello di contrattazione 

integrativa. Peraltro, già dal punto di vista semantico, la circostanza che nel settore 
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pubblico si parli di contrattazione integrativa e non di contrattazione decentrata (come, 

invece, è in uso nel privato) segnala e delimita ς come emergerà più nel dettaglio nel 

successivo paragrafo in cui si ricostruirà il quadro normativo di riferimento - ƭΩŀƳōƛǘƻ 

ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎΦŘΦ Řƛ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭƛǾŜƭƭƻΣ Ŏƻƴ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ ŎƛǊŎƻǎŎǊƛǘǘƻ 

allΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ Řƛ ŎƻƳǇŀǊǘƻΣ ƴŜƛ ƭƛƳƛǘƛ Řŀ ǉǳŜǎǘŜ ŘŜŦƛƴƛǘŜΦ 

!ƭƭŀ ƭǳŎŜ Řƛ ǉǳŀƴǘƻ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘƻ ƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀ ǎƛ ǇǊƻǇƻƴŜ Řƛ ŀƴŀƭƛȊȊŀǊŜ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ 

contrattazione integrativa successiva ai rinnovi contrattuali del 2018 adottando sia un 

taglio quantitativo-descrittivo, in ragione di un certo numero di contratti riferiti ad ogni 

ǎƛƴƎƻƭƻ ŎƻƳǇŀǊǘƻ Ŝ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǎƛƴƎƻƭƻ ŎƻƳǇŀǊǘƻ ŀƛ ŎΦŘΦ ǎƻǘǘƻ-comparti (e questo in 

ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ LǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ǊƛŎŜǊŎŀύΣ ŎƘŜ ǳƴ taglio qualitativo. 

Sotto il primo profilo, la ricerca ha considerato il quadro generale della attività di 

contrattazione integrativa e delle sue dinamiche avendo riguardo alla numerosità assoluta 

ŘŜƎƭƛ ŀŎŎƻǊŘƛ Ŝ ŀƭƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭ ƴǳƳŜǊo delle amministrazioni 

potenzialmente interessate, alla distribuzione per comparto, area territoriale, classe di 

ampiezza delle amministrazioni, ai soggetti firmatari, sia sul versante datoriale che dei 

lavoratori. Ciò al fine di poter desumere utili elementi di analisi anche con riferimento al 

confronto con le soluzioni negoziali antecedenti alla riforma del 2009 ed alle tendenze del 

ǎŜǘǘƻǊŜ ǇǊƛǾŀǘƻΦ [ΩŀƴŀƭƛǎƛΣ ŎƻƳŜ ƛƴŎƛŘŜƴǘŀƭƳŜƴǘŜ ŜƳŜǊǎƻ Řŀ ǉǳŀƴǘƻ Ŧƛƴ ǉǳƛ ŜǎǇƻǎǘƻΣ ŝ ǎǘŀǘŀ 

limitata alla contrattazione di ŎƻƳǇŀǊǘƻ Ŝ ƴƻƴ ŜǎǘŜǎŀ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŘΩŀǊŜŀ 

dirigenziale. 

Sotto il profilo qualitativo, la ricerca ha inteso approfondire i contenuti qualitativi dei 

contratti integrativi sottoscritti dopo i rinnovi della primavera del 2018. In particolare 

ƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜ si è concentrata su alcuni istituti, quali progressioni economiche orizzontali, 

ǇǊŜƳƛŀƭƛǘŁ Ŝ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ όŜ ǎŜƎƴŀǘŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜύΣ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ 

oraria, welfare integrativo al fine di individuare gli elementi di identità/diversità presenti 

sia tra i contratti integrativi riferiti al medesimo comparto sia tra contratti integrativi 

riferiti a comparti diversi. Si è, dunque, inteso analizzare come sia avvenuta la 
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regolamentazione a livello dei singoli enti. In questa prospettiva si è anche cercato di 

cogliere se la contrattazione integrativa si sia effettivamente sviluppata nei limiti che le 

sono propri, non intervenendo a regolamentare materie demandate alle forme di 

partecipazione sindacale, istituto del confronto in primis, così come delineato dalla 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ [ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻΣ ǇǳǊ ƴŜƭƭŀ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ Řƛ ǇƻǘŜǊ ǎŜƳǇǊŜ ŘƛǎŎŜǊƴŜǊŜ ƛƴ 

maniera netta ciò che è ascrivibile alla contrattazione integrativa e ciò che, invece, è 

rimesso alle forme di partecipazione sindacale, è stato anche quello di verificare 

ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ǎƻǇǊŀǾǾƛǾŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ǎǳ ƳŀǘŜǊƛŜ ŘŜƳŀƴŘŀǘŀ Řŀƭƭŀ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ 

contrattazione di comparto (segnatamente quella antecedente alla riforma Brunetta del 

2009) alla contrattazione integrativa. 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ ƻǊŘƛƴŜ ǉǳŀntitativo e qualitativo sopra descritta è stata accompagnata da un 

approfondimento particolare, concretizzatosi in uno studio di casi, riferito ad alcune 

amministrazioni specifiche, segnalate come meritevoli di particolare approfondimento. 

Ciò al fine di far emergere elementi importanti ed idonei per essere assunti come modelli 

da parte di altre amministrazioni. 

Lƴ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀ ŝ ǎǘŀǘƻ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǊƛŎƻǎǘǊǳƛǊŜΣ ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ Řƛ ǳƴ ƴǳƳŜǊƻ 

significativo di contratti, non solo i modelli virtuosi, al fine di esplicitarne la valenza in 

ǳƴΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ŜǎǇƻǊǘŀȊƛƻƴŜ ŀƴŎƘŜ ǾŜǊǎƻ ŀƭǘǊŜ ŜŘ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ Řƛ ŦŀǊ 

emergere le criticità e le possibili soluzioni interpretative. Dunque, lo scopo di 

comprendere pregi e difetti del sistema ǎƛŀ ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ ŘŜƛ ǊƛƴƴƻǾƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛ Řƛ ŎƻƳǇŀǊǘƻ 

sia in quella di individuare criteri ed indici per risolvere le questioni derivanti 

ŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ǾƛƎŜƴǘƛΦ 
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2. Il quadro normativo di riferimento: ambito della legge, della contrattazione 
collettiva e delle forme di partecipazione sindacale 

In via preliminare occorre ricostruire il quadro normativo di riferimento, ovvero definire il 

Ǌǳƻƭƻ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻ ŘŀƭƭΩƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ŀƭƭŀ ƭŜƎƎŜΣ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ Ŝ ŀƭƭŜ ŦƻǊƳŜ Řƛ 

partecipazione sindacale. In tale ambito un significativo rilievo è riposto non solo al 

rapporto tra legge e contrattazione collettiva, ma anche al rapporto tra contratti collettivi 

Řƛ ŘƛǾŜǊǎƻ ƭƛǾŜƭƭƻΣ ǎŜƎƴŀǘŀƳŜƴǘŜ ŀƭ Ǌǳƻƭƻ ŜŘ ŀƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ, 

nonché al rapporto tra contrattazione integrativa e forme di partecipazione sindacale. In 

ǉǳŜǎǘΩƻǘǘƛŎŀ ǎƛ ŘƻǾǊŁ ǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀƴŎƘŜ ŀŘ ǳƴŀ ǊƛŎƻƎƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛ Ŝ ŘŜƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ 

più significativi dettati dai contratti del triennio 2016-2018. 

Il quadro normativo di riferimento è quello dettato dalla riforma del 2017, segnatamente 

quello ridisegnato dal D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, attuativo della legge delega 7 agosto 

2015, n. 124, che ha introdotto modifiche ed integrazioni al D.Lgs. n. 165/2001 relative al 

sistema delle fonti, alle relazioni sindacali e ad alcuni istituti del rapporto individuale di 

lavoro. Alcune significative novità sono state introdotte anche dal D.L. 9 giugno 2021, n. 

80, convertito in legge 6 agosto 2021, n. 113. 

Tra i principi e ŎǊƛǘŜǊƛ ŘŜƭƭŀ ŘŜƭŜƎŀ ǇŜǊ ƛƭ άwƛƻǊŘƛƴƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ŀƭƭŜ 

ŘƛǇŜƴŘŜƴȊŜ ŘŜƭƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ǇǳōōƭƛŎƘŜέ ώŎŦǊΦ ŀǊǘΦ мтΣ ŎƻƳƳŀ мΣ ƭŜǘǘΦ Ƙύϐ ǊƛŜƴǘǊŀǾŀƴƻΥ 

- ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩ!Ǌŀƴ Řƛ ŦǳƴȊƛƻƴƛ ŘƛΥ ŀύ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ǘŜŎƴƛŎƻ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ 

sistema informativo nazionale finalizzato alla formulazione di indirizzi generali e di 

parametri di riferimento in grado di orientare la programmazione delle assunzioni 

anche in relazione agli interventi di riorganizzazione delle amministrazioni 

pubbliche ed alla rilevazione delle competenze dei lavoratori pubblici; b) di 

controllo sull'utilizzo delle prerogative sindacali; c) di supporto tecnico alle 

amministrazioni rappresentate nelle funzioni di misurazione e valutazione della 
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performance; d) di assistenza ai fini della contrattazione integrativa nelle materie 

inerenti alla gestione del personale, previa stipula di apposite convenzioni;  

- la concentrazione delle sedi di contrattazione integrativa, la revisione ed il 

potenziamento dei sistemi di controllo;  

- la precisazione dei termini e delle modalità di svolgimento della funzione 

ŎƻƴǎǳƭǘƛǾŀ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩ!ǊŀƴΤ  

- la definizione delle materie escluse dalla contrattazione integrativa anche al fine 

di assicurare la semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito e la 

ǇŀǊƛǘŁ Řƛ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ǘǊŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ƻƳƻƎŜƴŜŜΣ ƴƻƴŎƘŞ ƭΩŀŎŎŜƭŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

procedure negoziali.  

bŜƭƭŜ ƳƻǊŜ ŘŜƭƭΩŜƳŀƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ ŘŜƭŜƎŀ ŜǊŀ ǎǘŀǘƻ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ƛƭ //bv мо ƭǳƎƭƛƻ 

2016 di ridefinizione dei comparti e delle aree di contrattazione per adeguarsi a quanto 

ŘƛǎǇƻǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ плΣ ŎƻƳƳŀ нΣ ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мсрκнллмΣ ƴŜƭ ǘŜǎǘƻ ǊƛŦƻǊƳato dalla novella 

del 2009, che prevedeva un numero massimo di quattro comparti di contrattazione (cui 

corrispondono quattro aree per la dirigenza). 

! Ŧƛƴƛ ǊƛŎƻǎǘǊǳǘǘƛǾƛ ƻŎŎƻǊǊŜ ǊƛŎƻǊŘŀǊŜ ŀƴŎƘŜ ƭΩLƴǘŜǎŀ DƻǾŜǊƴƻ - Sindacati del 30 novembre 

2016 che tra i propri punti qualificanti contemplava: 

- ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ƴǳƻǾƻ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛΣ Ŏƻƴ ƭΩƻƴŜǊŜ ǇŜǊ ƛƭ ƎƻǾŜǊƴƻ 

di attuare un intervento normativo a favore della contrattazione al fine di 

ripristinare un giusto equilibrio tra legge e contratto;  

- ƭΩƛƳǇŜƎƴƻ ŀŘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ŀƳōƛǘƛ Řƛ ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ 

sindacale;  

- la definizione in sede contrattuale di criteri e regole su valutazione e valorizzazione 

professionale del personale di tutte le pubbliche amministrazioni; 
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- un aumento stipendiale non inferiore a 85 euro medi mensili nel triennio 2016-

2018;  

- la previsione di specifiche disposizioni volte ad ampliare i margini di autonomia 

della contrattazione integrativa;  

- ƛƭ ǊƛƴƴƻǾƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŀ ǘŜǊƳƛƴŜ ƛƴ ǎŎŀŘŜƴȊŀ Ŝ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ apposite norme 

per superare il lavoro precario;  

- ƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǿŜƭŦŀǊŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻΦ  

La riforma del 2017 tiene, dunque, conto non solo dei principi dettati dalla legge delega, 

Ƴŀ ŀƴŎƘŜ Řƛ ǉǳŀƴǘƻ ŎƻƴŎƻǊŘŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀǇǇŜƴŀ ǊƛŎƻǊŘŀǘŀ ƛƴǘŜǎŀ ŘŜƭ ол ƴƻǾŜƳōǊŜ н016.  

Il D.Lgs. n. 75/2017 mantiene ferma la quadripartizione tra macro-organizzazione 

pubblicistica, micro-organizzazione privatistica, organizzazione del lavoro privatistica e 

contrattazione collettiva già desumibile dal testo previgente del D.Lgs. n. 165/2001. 

wƛŘƛǎŜƎƴŀΣ ǇŜǊƼ ƛ ŎƻƴŦƛƴƛ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ƴŜƎƻȊƛŀōƛƭŜΣ ǇǊŜǾŜŘŜƴŘƻ ǳƴ ǊƛŀƳǇƭƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ Řƛ 

possibile intervento della contrattazione collettiva sia rispetto alla legge sia rispetto alle 

prerogative unilaterali del dirigente datore di lavoro. Viene, ŀƭǘǊŜǎƜΣ ŜǎǘŜǎƻ ƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ 

possibile esplicazione delle forme di partecipazione sindacale, ferma la non negoziabilità 

dei poteri dirigenziali con riguardo alle materie oggetto di partecipazione. Rimane 

immutata la struttura della contrattazione collettiva, con il vincolo reale del contratto 

nazionale su quello integrativo; del pari risultano confermate le regole di 

rappresentatività a livello nazionale che, tuttavia, scontano nella loro applicazione la 

modifica dei comparti e delle aree dirigenziali di contrattazione e il conseguente 

riconoscimento dei soggetti sindacali aventi diritto a partecipare alle trattative a livello 

ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ƴƻƴŎƘŞ ǉǳŜƭƭŜ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘƻΤ 

risultano, invece, in parte modificati i prŜǎǳǇǇƻǎǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ Řƛ ŀǘǘƛ Řŀ 

parte delle singole amministrazioni per il caso di mancato accordo con la controparte 
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sindacale e sono introdotte alcune nuove regole volte a delimitare la finalità ed i contenuti 

della contrattazione nazionale ed integrativa.  

Più precisamente, con riguardo ad ognuno degli aspetti sopra indicati si evidenzia quanto 

segue. 

A) Rapporto legge/contrattazione collettiva. In merito al rapporto tra legge e 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ǎƛ ŎƻƴŦŜǊƳŀ ŀƭ ǇǊƛƳƻ ŎƻƳƳŀ ŘŜƭƭΩŀǊt. 2 del D.Lgs. n. 165/2001 il 

ǊƛƴǾƛƻ ŀƭƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ŘŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ǇǊƛǾŀǘƻ όάL ǊŀǇǇƻǊǘƛ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŘŜƭƭŜ 

amministrazioni pubbliche sono disciplinati dalle disposizioni del capo I, titolo II, del libro 

V del codice civile e dalle legƎƛ ǎǳƛ ǊŀǇǇƻǊǘƛ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ǎǳōƻǊŘƛƴŀǘƻ ƴŜƭƭϥƛƳǇǊŜǎŀέύΣ ŦŀǘǘŜ ǎŀƭǾŜ 

le specifiche disposizioni contenute nel decreto 165/2001 alle quali viene attribuita la 

ƴŀǘǳǊŀ Řƛ άƴƻǊƳŜ ƛƳǇŜǊŀǘƛǾŜέ όάŦŀǘǘŜ ǎŀƭǾŜ ƭŜ ŘƛǾŜǊǎŜ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘŜ ƴŜƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ 

decreto, chŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎƻƴƻ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ƛƳǇŜǊŀǘƛǾƻέύΦ tŜǊ ƭŜ ƴƻǊƳŜ ŘŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ 

ǇǊƛǾŀǘƻ ŀǇǇƭƛŎŀōƛƭƛ ŀƭ ǇǳōōƭƛŎƻ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǊƛƴǾƛƻ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ǾŀƭŜ ƭŀ ǊŜƎƻƭŀ άŎƻƳǳƴŜέ ǇŜǊ 

cui la legge fissa una tutela minima a favore del prestatore di lavoro ed i contratti collettivi 

(e a differenza del privato non anche quelli individuali) possono intervenire per introdurre 

disposizioni di miglior favore. Diversamente la natura imperativa attribuita alle speciali 

disposizioni del D.Lgs. n. 165/2001, considerata alla luce di quanto previsto dal successivo 

comma 3-bis dello stesso art. 2 del D.Lgs. n. 165/2001, comporta la nullità delle 

disposizioni contrattuali per violazione di norme imperative o dei limiti fissati alla 

contrattazione collettiva e la loro sostituzione di diritto, con applicazione degli articoli 

мооф Ŝ мпмфΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ŎƻƳƳŀΣ ŘŜƭ ŎƻŘƛŎŜ ŎƛǾƛƭŜΦ [ΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŝ Řŀǘŀ Řŀƭ Ŏŀǎƻ Řƛ ǳƴ ŜǎǇƭƛŎƛǘƻ 

rinvio operato dalla fonte legislativa a quella contrattuale il cui intervento in questo caso 

è legittimato nei soli limiti del rinvio stesso (cfr. art. 40, comma 1, D.Lgs. n. 165/2001). 

[ŀ ƴƻǾŜƭƭŀ ŘŜƭ нлмт ƳƻŘƛŦƛŎŀΣ ƛƴǾŜŎŜΣ ƛƭ ǎŜŎƻƴŘƻ ǇŜǊƛƻŘƻ ŘŜƭ ǎŜŎƻƴŘƻ ŎƻƳƳŀ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ н 

concernente le specifiche disposizioni normative dettate per i soli pubblici dipendenti o 

per una parte di essi, con forti affinità rispetto alla disciplina antecedente alla novella del 

2009. Si riafferma il primato del contratto collettivo nazionale sulla fonte normativa per 
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le disposizioni di legge, regolamento o statuto che introducono o abbiano introdotto 

disposizioni legislative per i soli dipendenti pubblici o categorie di essi, ma con un potere 

derogatorio limitato alle materie di competenza del livello nazionale (e nel rispetto dei 

principi dettati dal D.Lgs. n. 165/2001) La disposizione nella formulazione novellata merita 

ŘǳŜ ǇǊŜŎƛǎŀȊƛƻƴƛΦ [ŀ ǇǊƛƳŀ ŝ ŎƘŜ ƴŜƭ ǊƛŦŜǊƛǊǎƛ ƴƻƴ ǎƻƭƻ ŀƭƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŎƘŜ άƛƴǘǊƻŘǳŎŀƴƻέ 

Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŀ ǉǳŜƭƭŜ ŎƘŜ άŀōōƛŀƴƻ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘƻέ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ǎǇŜŎƛŀƭƛ ŜǎǘŜƴŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ 

derogabilità anche a previsioni normative antecedenti alla riforma del 2017. La seconda è 

ŎƘŜ ƛƭ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭŜ άƳŀǘŜǊƛŜ ŀŦŦƛŘŀǘŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ плΣ 

ŎƻƳƳŀ мΣ Ŝ ƴŜƭ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŘŜƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ ǎǘŀōƛƭƛǘƛ Řŀƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŘŜŎǊŜǘƻέ ŝ ǘŀƭŜ Řŀ ŜǎŎƭǳŘŜǊŜ ƻƎƴƛ 

eventuale intervento su profili organizzativi, ancorché di organizzazione del lavoro. 

B) Contrattazione collettiva e forme di partecipazione sindacale. La novella del 2017 

mantiene la distinzione tra forme di partecipazione sindacale e contrattazione collettiva, 

ma, come già evidenziato, con una linea ispiratrice volta a riassegnare uno spazio 

ǊŜƎƻƭŀǘƛǾƻ ǇƛǴ ŀƳǇƛƻ ŀƭƭŀ ŦƻƴǘŜ ƴŜƎƻȊƛŀƭŜΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ Řƛ ŀǘǘǳŀǊŜ ŀƭŎǳƴƛ 

precisi impegni formalizzati nella già richiamata Intesa Governo ς Sindacati del 30 

novembre 2016 e con una cƻƴǘŜǎǘǳŀƭŜ ŀƳǇƭƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ 

partecipazione sindacale. 

B.1.) Materie oggetto di contrattazione. In merito alle materie oggetto di contrattazione si 

reintroduce una formulazione che riecheggia quella antecedente alla riforma Brunetta del 

2009 che ne aveva limitato la competenza alla determinazione dei diritti e degli obblighi 

direttamente pertinenti al rapporto di lavoro, nonché alle materie relative alle relazioni 

ǎƛƴŘŀŎŀƭƛΦ Lƭ ǘŜǎǘƻ ǊƛŦƻǊƳŀǘƻ ƴŜ Ƙŀ ǊƛŜǎǘŜǎƻ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŀ άŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀόǊŜ) il rapporto di 

ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ƭŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛέ όŀǊǘΦ плΣ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мсрκнллмύΦ Lƴ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ Ŏƻƴ ƭΩŀŦŦŜǊƳŀǘŀ 

natura imperativa delle speciali disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 165/2001 è stato, 

ŀƭǘǊŜǎƜΣ ǊƛōŀŘƛǘƻ ƭΩŜƭŜƴŎƻ Řƛ ƳŀǘŜǊƛŜ ŜǎŎƭǳǎŜ Řŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊattazione collettiva e riformato 

quello relativo alle materie per le quali la contrattazione può esplicarsi nei limiti previsti 

dalla legge. La riforma del 2017 aveva, nello specifico, eliminato il riferimento alle 
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progressioni economiche orizzontali ς oggetto di analisi specifica in questa ricerca ς la cui 

ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŜǊŀΣ ŘǳƴǉǳŜΣ Řŀ ƛƴǘŜƴŘŜǊǎƛ ƛƴǘŜǊŀƳŜƴǘŜ ǊƛƳŜǎǎŀ ŀƭƭŀ ŦƻƴǘŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀΦ [ΩŀǊǘΦ о ŘŜƭ 

D.L. n. 80/2021 (nel testo risultante a seguito della conversione da parte della l. n. 

113/2021) nel confermaǊŜ ƛƭ Ǌǳƻƭƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ όά[Ŝ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ 

ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ ŀǊŜŀ ŀǾǾŜƴƎƻƴƻ Ŏƻƴ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǎǘŀōƛƭƛǘŜ Řŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ 

ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀέύ ǇƻƴŜ ǇŜǊƼ ŀƭŎǳƴŜ ŜǾƛŘŜƴǘƛ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛ ǾƛƴŎƻƭŀƴǘƛ ǇŜǊ ƭŀ ŦƻƴǘŜ ƴŜƎƻȊƛŀƭŜΦ {ƛ 

afferma, infatti, che ƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ƻǊƛȊȊƻƴǘŀƭƛ ŀǾǾŜƴƎƻƴƻ άƛƴ ŦǳƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŎŀǇŀŎƛǘŁ 

culturali e professionali e dell'esperienza maturata e secondo principi di selettività, in 

funzione della qualità dell'attività svolta e dei risultati conseguiti, attraverso l'attribuzione 

Řƛ ŦŀǎŎŜ Řƛ ƳŜǊƛǘƻέΦ 

La riforma del 2017 ha, altresì, preservato esplicitamente le prerogative unilaterali della 

dirigenza nelle materie oggetto di partecipazione sindacale (cfr. sempre art. 40, D.Lgs. n. 

165/2001). Si precisa così che restano escluse dalla contrattazione collettiva: 

ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǳŦŦƛŎƛΤ ƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ǎƛƴŘŀŎŀƭŜΤ ƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ 

afferenti alle prerogative dirigenziali ai sensi degli articoli 5, comma 2, 16 e 17 del D.Lgs. 

n. 165/2001; il conferimento e la revoca degli incarichi dirigenziali; le materie di cui 

ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ нΣ ŎƻƳƳŀ мΣ ƭŜǘǘΦ ŎύΣ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ ƴΦ пнмκмффнΤ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŝΣ 

invece, consentita nei limiti prevista dalle norme di legge nelle materie relative alle 

sanzioni disciplinari; alla valutazione delle prestazioni ai fini della corresponsione del 

trattamento accessorio; della mobilità. 

tŜǊǘŀƴǘƻΣ ƻŎŎƻǊǊŜ ǊƛōŀŘƛǊŜ ǉǳŀƴǘƻ ƎƛŁ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘƻΣ Ŏƛƻŝ ŎƘŜ ŀƴŎƘŜ ƴŜƭƭŀ άƴǳƻǾŀέ Ŝ ǇƛǴ 

estesa formulazione rimangono due limiti: uno, più ampio, della preclusione della 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊŜ ƛƴ ŀǎǎƻƭǳǘƻ ŎŜǊǘŜ ƳŀǘŜǊƛŜΣ ƭΩŀƭǘǊƻΣ ǇƛǴ ǊƛǎǘǊŜǘǘƻΣ ŘŜƭƭŀ 

possibilità per la fonte collettiva di intervenire in alcune materie oggetto di disciplina 

normativa, ma solo nei limiti fissati dalla fonte legislativa. 

B.2.) Forme di partecipazione sindacale. In merito alle forme di partecipazione sindacale è 

ŎƻƴŦŜǊƳŀǘƻ ŎƘŜ ƭŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀȊƛƻƴƛ ǇŜǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǳŦŦƛŎƛ Ŝ ƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ƛƴŜǊŜƴǘƛ ŀƭƭŀ 
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gestione dei rapporti di lavoro e, in particolare, la direzioƴŜ Ŝ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ 

ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƎƭƛ ǳŦŦƛŎƛΣ ǎƻƴƻ ŀǎǎǳƴǘŜ Řŀƛ ŘƛǊƛƎŜƴǘƛ όάƻǊƎŀƴƛ ǇǊŜǇƻǎǘƛ ŀƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜέύ Ŏƻƴ ƭŀ 

capacità del privato datore di lavoro. Vi è stato, tuttavia, un ampliamento del possibile 

coinvolgimento delle organizzazioni sinŘŀŎŀƭƛ ƴŜƭƭŀ ŦŀǎŜ ǇǊƻǇŜŘŜǳǘƛŎŀ ŀƭƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

ŘŜŎƛǎƛƻƴƛΦ Lƴ ƭǳƻƎƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŦƻǊƳǳƭŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜǾŀ ƭŀ άǎƻƭŀέ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŀƛ 

ǎƛƴŘŀŎŀǘƛ ǇŜǊ ƭŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀȊƛƻƴƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǳŦŦƛŎƛ ŜΣ ƭƛƳƛǘŀǘŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭŜ 

misure riguardanti ƛ ǊŀǇǇƻǊǘƛ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΣ ƭΩŜǎŀƳŜ ŎƻƴƎƛǳƴǘƻ ƻǾŜ ǇǊŜǾƛǎǘƻ Řŀƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ Řƛ 

comparto, la novella del 2017 ha previsto che il contratto nazionale possa estendere 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭŜ ŀƭǘǊŜ ŦƻǊƳŜ Řƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ŀƴŎƘŜ ƻƭǘǊŜ ǘŀƭŜ ŀƳōƛǘƻ όŎŦǊΦ ŀǊǘΦ рΣ 

comma 2, D.Lgs.n. 165/2001).  

C) Rapporto tra i livelli contrattuali. In merito al rapporto tra i livelli contrattuali la riforma 

del 2017 non ha modificato il principio per cui la contrattazione collettiva disciplina, in 

coerenza con il settore privato, la struttura contrattuale, i rapporti tra i diversi livelli e la 

durata dei contratti collettivi nazionali e integrativi (art. 40, comma 3, D.Lgs. n. 165/2001).  

Il legislatore prevede, in particolare, che le pubbliche amministrazioni attivano, nel 

rispetto dei vincoli di bilancio che risultano dagli strumenti di programmazione annuale e 

pluriennale di ciascuna di esse, autonomi livelli di contrattazione collettiva integrativa (art. 

40, comma 3-bis, D.Lgs. n. 165/2001). 

bƻƴ ŝ ǎǘŀǘŀ ƴŜǇǇǳǊŜ ǘƻŎŎŀǘŀ ƭŀ ǊŜƎƻƭŀ ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏǳƛ άla contrattazione collettiva integrativa 

si svolge sulle materie, con i vincoli e nei limiti stabiliti dai contratti collettivi nazionali, tra 

ƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ Ŝ Ŏƻƴ ƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘƛ ǳƭǘƛƳƛ ǇǊŜǾŜŘƻƴƻέ όŀǊǘΦ плΣ ŎƻƳƳŀ о-

bis, D.Lgs. n. 165/2001). bŜƭ ǊƛōŀŘƛǊŜ ƛƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏǳƛ άƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ 

integrativa assicura adeguati livelli di efficienza e produttività dei servizi pubblici, 

ƛƴŎŜƴǘƛǾŀƴŘƻ ƭϥƛƳǇŜƎƴƻ Ŝ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜέ ǎƛ ŀƎƎƛǳƴƎŜ ƭŀ ǇǊŜŎƛǎŀȊƛƻƴŜ ς che 

sarà ripresa nel presente paragrafo nel punto espressamente dedicato al trattamento 

economico ς ŎƘŜ ŀŘ Ŝǎǎŀ ŝ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀ άǇŜǊ ƭϥƻǘǘƛƳŀƭŜ ǇŜǊǎŜƎǳƛƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ 
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organizzativi ed individuali, una quota prevalente delle risorse finalizzate ai trattamenti 

economicƛ ŀŎŎŜǎǎƻǊƛ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀǘƛέ όǎŜƳǇǊŜ ŎƻƳƳŀ о-bis). 

Si ribadisce ς aspetto di fondamentale importanza per il concreto atteggiarsi delle 

relazioni sindacali, anche in rapporto a quello che può essere lo sviluppo delle forme di 

partecipazione sindacale ς ƭŀ ǊŜƎƻƭŀ ŘŜƭ ŘƛǾƛŜǘƻ ǇŜǊ ƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ Řƛ άǎƻǘǘƻǎŎǊƛǾŜǊŜ ƛƴ 

sede decentrata contratti collettivi integrativi in contrasto con i vincoli e con i limiti 

risultanti dai contratti collettivi nazionali o che disciplinano materie non espressamente 

delegate a tale livello negoziale ovvero che comportano oneri non previsti negli strumenti 

Řƛ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ ŀƴƴǳŀƭŜ Ŝ ǇƭǳǊƛŜƴƴŀƭŜ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜέΣ ƭŀ Ŏǳƛ ǾƛƻƭŀȊƛƻƴŜ 

comporta la nullità e la non applicabilità delle clausole difformi, con la loro sostituzione 

ex artt. 1339 e 1419, secondo comma, cod.civ. e la responsabilità dei soggetti 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ Ŝ Řƛ ŎƻƭƻǊƻ ŎƘŜ ǾŜ ƴŜ Ƙŀƴƴƻ Řŀǘƻ 

applicazione (art. 40, comma 3-quinquies, D.Lgs. n. 165/2001). La previsione segna, con 

tutta evidenza, una indubbia differenza con il settore privato ove le regole di competenza 

e di rinvio fissate dal contratto collettivo nazionale sono inidonee a rendere invalide le 

clausole difformi del contratto aziendale. Infatti la loro eventuale violazione dà luogo ad 

un inadempimento degli obblighi reciprocamente assunti dagli stipulanti e rilevante solo 

sul piano delle relazioni intersindacali e di una eventuale, ma scolastica, responsabilità 

endo-associativa. La violazione del richiamato vincolo comporta una forma di 

ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ ŎƘŜ ǾƛŜƴŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘŀ ŎƻƳŜ άŘŀƴƴƻ Řŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀέ Ŝ ŎƘŜ 

ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴƻ ŘŜƎƭƛ ŀǎǇŜǘǘƛ Řƛ ƳŀƎƎƛƻǊ ƛƴǘŜǊŜǎǎŜ Ŝ ŘƛōŀǘǘƛǘƻΦ !ƴŎƘŜ ǇŜǊŎƘŞ ƭΩŀǇǇƻǊǘƻ 

causale delle Organizzazioni Sindacali nella causazione del danno assume rilievo 

ƭƛƳƛǘŀǘŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭŀ ǉǳŀƴǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǊƛǎŀǊŎƛƳŜƴǘƻ ŘƻǾǳǘƻ ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŜΣ 

segnatamente, ai fini della sua eventuale diminuzione (v. Cass. S.U. 14 luglio 2015, n. 

14689). Ma, con tutta evidenza, gli effetti della nullità delle clausole difformi coinvolgono 

ŀƴŎƘŜ ƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ǊƛŎŜǾǳǘƻ ƛƴŘŜōƛǘƛ ǾŀƴǘŀƎƎƛ ŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ 

contrattuali illegittime. In linea di principio dalla nullità della clausola contrattuale deriva 
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ŀƴŎƘŜ ƭΩƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ di recuperare le somme erogate in esecuzione di 

ǳƴŀ Ŏƭŀǳǎƻƭŀ ƴǳƭƭŀΣ ƴƻƴ ǇƻǘŜƴŘƻ ŜǎǎŜǊŜ ƛƴǾƻŎŀǘŀ ƛƴ ǎŜƴǎƻ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ōǳƻƴŀ ŦŜŘŜ 

del dipendente (v. Cass. 13 settembre 2017, n. 21267 e Cass. 20 febbraio 2017, n. 4323). 

E proprio avendo riguardo a questa situazione la novella del 2017 è intervenuta su di un 

profilo specifico, ovvero il superamento dei vincoli finanziari da parte del contratto 

decentrato, al fine di temperare le rigidità del recupero. Non viene modificata la 

ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ŎƘŜ ǎŀƴŎƛǎŎŜ ƭΩƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǊŜŎǳǇŜǊŀǊŜ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ƛƳǇƛŜƎŀǘŜ 

ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜǎǎƛƻƴŜ ƴŜƎƻȊƛŀƭŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀ ǉǳŀƭƻǊŀ ǎƛŀ ǎǘŀǘƻ ŀŎŎŜǊǘŀǘƻ ƛƭ ǎǳǇŜǊŀƳŜƴǘƻ 

dei vincoli finanziari (art. 40, comma 3-quinquies, D.Lgs. n. 165/2001), ma si definisce una 

tempistica per un recupero progressivo delle risorse indebitamente spese in eccesso che 

ŘŜǾŜ ŀǾǾŜƴƛǊŜ Řƛ ǊŜƎƻƭŀ άŎƻƴ ǉǳƻǘŜ ŀƴƴǳŀƭƛ Ŝ ǇŜǊ ǳƴ ƴǳƳŜǊƻ ƳŀǎǎƛƳƻ Řƛ ŀƴƴǳŀƭƛǘŁ 

ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴǘŜ ŀ ǉǳŜƭƭŜ ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ ŝ ǾŜǊƛŦƛŎŀǘƻ ƛƭ ǎǳǇŜǊŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǘŀƭƛ ǾƛƴŎƻƭƛέΦ ¢ǳǘǘŀǾƛŀ ς e 

così si introduce un ulteriore elemento di flessibilità ς ǎƛ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ŎƘŜ άŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ƴƻƴ 

ǇǊŜƎƛǳŘƛŎŀǊŜ ƭΩƻǊŘƛƴŀǘŀ ǇǊƻǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭϥŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ 

ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘŜέ ƭŀ ǉǳƻǘŀ ŘŜƭ ǊŜŎǳǇŜǊƻ ƴƻƴ ǇǳƼ ŜŎŎŜŘŜǊŜ ƛƭ нр҈ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛnate alla 

contrattazione integrativa ed il numero di annualità entro cui deve avvenire il recupero, 

previa certificazione degli organi di controllo, è corrispondentemente incrementato 

(sempre art. 40, comma 3-quinquies, D.Lgs. n. 165/2001). Solo per le regioni e gli enti 

locali è prevista, in alternativa alla regola riportata, la possibilità di prorogare il termine 

per procedere al recupero delle somme indebitamente erogate, per un periodo non 

superiore a cinque anni, a condizione che adottino o abbiano adottato le misure di 

contenimento della spesa previste dal D.L. n. 16/2014 (c.d. Salva Roma), dimostrino 

l'effettivo conseguimento delle riduzioni di spesa previste dalle predette misure, nonché 

il conseguimento di ulteriori riduzioni di spesa derivanti dall'adozione di misure di 

razionalizzazione relative ad altri settori anche con riferimento a processi di soppressione 

e fusione di società, enti o agenzie strumentali. Le regioni e gli enti locali forniscono la 

dimostrazione di cui al periodo precedente con apposita relazione, corredata del parere 

dell'organo di revisione economico-finanziaria, allegata al conto consuntivo di ciascun 
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ŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ŝ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƻ ƛƭ ǊŜŎǳǇŜǊƻ όǎŜƳǇǊŜ ŀƭƭΩŀǊǘΦ плΣ ŎƻƳƳŀ о-quinquies, del D.Lgs. n. 

165/2001). 

D) Regolazione unilateralŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ. La riforma del 2017 ha 

modificato anche i presupposti e le modalità di regolazione unilaterale 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛƭ Ŏŀǎƻ Řƛ ƳŀƴŎŀǘƻ ŀŎŎƻǊŘƻΦ /ƛƼ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ Řƛ 

recepire quanto concordato con le parǘƛ ǎƻŎƛŀƭƛ Ŝ ŦƻǊƳŀƭƛȊȊŀǘƻ ƴŜƭƭΩLƴǘŜǎŀ ŘŜƭ ол ƴƻǾŜƳōǊŜ 

2016 [punto 1, lett. c)]. 

Più precisamente non è stata modificata la previsione precedente secondo cui i contratti 

collettivi nazionali definiscono il termine delle sessioni negoziali con la riassunzione per le 

ǇŀǊǘƛ άŀƭƭŀ ǎŎŀŘŜƴȊŀ ŘŜƭ ǘŜǊƳƛƴŜέ ŘŜƭƭŜ άǊƛǎǇŜǘǘƛǾŜ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ Ŝ ƭƛōŜǊǘŁ Řƛ ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ Ŝ Řƛ 

ŘŜŎƛǎƛƻƴŜέ όŀǊǘΦ плΣ ŎƻƳƳŀ о-bis, D.Lgs. n. 165/2001).  

{ƛ ŝ ǊƛŦƻǊƳǳƭŀǘŀΣ ƛƴǾŜŎŜΣ ƛƴ ǳƴΩŀǊǘƛŎƻƭŀǘŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ǇŜǊ ƭŀ ǇǊƻǾǾƛǎƻǊƛŀ 

regolameƴǘŀȊƛƻƴŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛƭ Ŏŀǎƻ Řƛ ƳŀƴŎŀǘƻ ŀŎŎƻǊŘƻ Ŝ άŦƛƴƻ 

ŀƭƭŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛȊƛƻƴŜέ ŎƘŜ ŝ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘŀ άǉǳŀƭƻǊŀ ƛƭ ǇǊƻǘǊŀǊǎƛ ŘŜƭƭŜ ǘǊŀǘǘŀǘƛǾŜ 

ŘŜǘŜǊƳƛƴƛ ǳƴ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻ ŀƭƭŀ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀέ όŀǊǘΦ плΣ ŎƻƳƳŀ 3-

ter, D.Lgs. n. 165/2001). La differenza rispetto alla previgente formulazione normativa che 

ŀƳƳŜǘǘŜǾŀ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ άŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŀǎǎƛŎǳǊŀǊŜ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ Ŝ ƛƭ ƳƛƎƭƛƻǊŜ ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ 

ŘŜƭƭŀ ŦǳƴȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀέ ŝ ŜǾƛŘŜƴǘŜΦ aŜƴǘǊŜ ƛƴ ǇǊŜŎŜŘŜƴȊŀ ƭŀ ƴƻǊƳŀ ǎi esprimeva in chiara 

ǇǊƻƛŜȊƛƻƴŜ ǇƻǎƛǘƛǾŀ ǘŀƭŜ Řŀ ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ ŀƴŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ 

ǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛ ƛŘƻƴŜŜ ŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǊŜ ƛƴ ǎŜƴǎƻ ƳƛƎƭƛƻǊŀǘƛǾƻ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴǘŜΣ ƛƭ ǘŜǎǘƻ ǾƛƎŜƴǘŜ ƭƛƳƛǘŀ ƭŀ 

possibilità di agire unilateralmente alla sussistenza di un possibile pregiudizio. La proposta 

ƳƛƎƭƛƻǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǇǳƼΣ ŘǳƴǉǳŜΣ ŎƻƴŘǳǊǊŜ ŀŘ ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ ǎƻƭƻ ƛƴ 

presenza di un contestuale pregiudizio. 

¦ƴΩŀƭǘǊŀ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ƴƻǾƛǘŁ ŀǘǘƛŜƴŜ ŀƭƭΩƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ǳƴŀ Ǿƻƭǘŀ ŀŘƻǘǘato 

ƭΩŀǘǘƻ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜΣ Řƛ ǇǊƻǎŜƎǳƛǊŜ ƭŜ ǘǊŀǘǘŀǘƛǾŜ ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ǇŜǊǾŜƴƛǊŜ ƛƴ ǘŜƳǇƛ ŎŜƭŜǊƛ ŀƭƭŀ 

ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻΦ [ŀ ǇŀǊǘŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ƴƻƴ ǎƛ ŘŜǾŜ ƭƛƳƛǘŀǊŜ ŀ ǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜ ŀƭƭŜ ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ 
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richieste di incontro avanzate dalla controparte sindacale, ma è tenuta a farsi parte 

diligente per riattivare tempestivamente le trattative.  

La novella del 2017 ha, altresì, previsto la possibilità per il contratto nazionale di 

άƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ǳƴ ǘŜǊƳƛƴŜ ƳƛƴƛƳƻ Řƛ ŘǳǊŀǘŀ ŘŜƭƭŜ ǎŜǎǎƛƻƴƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ ƛƴ ǎŜŘŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŀΣ 

decorso il quale l'amministrazione interessata può in ogni caso provvedere, in via 

ǇǊƻǾǾƛǎƻǊƛŀΣ ǎǳƭƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭ ƳŀƴŎŀǘƻ ŀŎŎƻǊŘƻέ όǎŜƳǇǊŜ ŎƻƳƳŀ о-ter). Posto 

ŎƘŜ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƻ Ƙŀ ƭŀ ŦŀŎƻƭǘŁ Ŝ ƴƻƴ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜ ǳƴ ǘŜǊƳƛƴŜ ƳƛƴƛƳƻ Ŝ 

non un termine massimo, la questione certamente più complessa ed interessante è stata 

ǊƛŦŜǊƛǘŀ ŀƭƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ǇŜǊ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻǾǾŜŘŜǊŜ άƛƴ ƻƎƴƛ Ŏŀǎƻέ ŘŜŎƻǊǎƻ 

ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ǘŜǊƳƛƴŜ ƳƛƴƛƳƻ Řƛ ŘǳǊŀǘŀ ŘŜƭƭŀ ǎŜǎǎƛƻƴŜ ƴŜƎƻȊƛŀƭŜΦ : ƛƴŘǳōōƛŀ ƭŀ ŎƻŜǎƛǎǘŜƴȊŀ 

ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ŀǊǘƛŎƻƭƻ Řƛ ŘǳŜ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ƴŜƭ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜ ƴŜƭƭŀ sostanza il 

ƳŜŘŜǎƛƳƻ ŜŦŦŜǘǘƻΣ ƻǾǾŜǊƻ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŀȊƛƻƴŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ƭŀ 

ancorano tuttavia a presupposti diversi. Il comma 3-bis è chiaro: il contratto nazionale 

definisce (nel senso che deve fissare) un termine massimo delle sessioni negoziali in sede 

decentrata decorso il quale le parti sono libere di assumere le rispettive decisioni e, 

ŘǳƴǉǳŜΣ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŀǎǎǳƳŜǊŜ ƛƴ Ǿƛŀ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ ƭŜ ŘŜŎƛǎƛƻƴƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƛ ǇǊƻŦƛƭƛ ƴƻƴ 

contrattati. Il comma 3-ter, a differenza del comma 3-bis, non impone alla contrattazione 

collettiva, ma semplicemente le consente di introdurre un termine di durata delle sessioni 

negoziali. Un termine che viene qualificato come termine minimo e non come termine 

massimo; un termine la cui infruttuosa decorrenȊŀ ǇƻǊǘŀ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀ ǇƻǘŜǊŜ άƛƴ 

ƻƎƴƛ Ŏŀǎƻ ǇǊƻǾǾŜŘŜǊŜ ƛƴ Ǿƛŀ ǇǊƻǾǾƛǎƻǊƛŀέ ǎǳƭƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭ ƳŀƴŎŀǘƻ ŀŎŎƻǊŘƻΦ 

Dunque, il contratto nazionale può (non deve) introdurre un termine minimo; ma se lo 

ƛƴǘǊƻŘǳŎŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭ ǎǳƻ ǎǳǇŜǊŀƳŜƴǘƻ άƛƴ 

ƻƎƴƛ ŎŀǎƻέΣ Ŏƛƻŝ ŀ ǇǊŜǎŎƛƴŘŜǊŜ Řŀƭƭŀ ǎǳǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ŘŜƭ ǇǊŜǎǳǇǇƻǎǘƻ όƛƭ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǊǎƛ Řƛ ǳƴ 

ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻ ŀƭƭŀ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀύ ƛƴŘƛŎŀǘƻ ǇŜǊ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜΦ 

[ΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻ ŝ ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ όŜΣ ŘǳƴǉǳŜΣ ǾƛƴŎƻƭŀύ ǎƻƭƻ ǇŜǊ ƭΩƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ǳƴ 
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intervento unilaterale antecedente alla scadenza del termine minimo o in generale per 

ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǉǳŀƭƻǊŀ ŘŜǘǘƻ ǘŜǊƳƛƴŜ ƳƛƴƛƳƻ ƴƻƴ ǎƛŀ ǎǘŀǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻΦ  

Dalla lettura coordinata dei due commi emerge come il legislatore abbia demandato alla 

contrattazione collettiva nazionale la prerogativa di poter operare una differenziazione 

ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀΣ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƴŘƻ 

un gruppo di esse per le quali occorre definire un termine massimo per la sessione 

negoziale (comma 3-bis) ed un altro gruppo (determinabile anche in via residuale) per il 

quale è possibile indicare un termine minimo e, comunque, al quale non si applica il 

termine massimo (comma 3-ter). Solo qualora tale termine minimo non sia definito 

ƭΩŀȊƛƻƴŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ ǎŀǊŁ ŀǎǎƻƎƎŜǘǘŀǘŀ ŀƭ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ǾƛƴŎƻƭƻ ŘŜƭ ǇƛǴ ǾƻƭǘŜ Ŏƛǘŀǘƻ 

pregiudizio.  

La contrattazione nazionale, così chiamata in causa, è addivenuta ad una soluzione del 

tutto coerente con il testo normativo. I contratti di comparto 2016-2018 hanno, nella 

sostanza, differenziato tra gli istituti riferiti alla parte normativa in senso lato e quelli 

direttamente attinenti alla definizione del trattamento economico [cfr. artt. 7 e 8 CCNL 

Funzioni Centrali; artt. 7 e 8 CCNL Funzioni Locali; art. 7 (parte comune) e art. 22 (Sezione 

Scuola), art. 42 (Sezione Università ed Aziende Ospedaliere), art. 68 (Sezione Istituzioni ed 

Enti di ricerca e sperimentazione), art. 97 (Sezione AFAM) del CCNL Istruzione e Ricerca; 

artt. 8 e 9 CCNL Sanità].  

Per i primi i contratti si sono riferiti alla regola del comma 3-bis e hanno previsto che 

ǉǳŀƭƻǊŀ ǎƛŀƴƻ ŘŜŎƻǊǎƛ ǘǊŜƴǘŀ ƎƛƻǊƴƛ ŘŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭƭŜ ǘǊŀǘǘŀǘƛǾŜΣ ŜǾŜƴǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ǇǊƻǊƻƎŀōƛƭƛ 

fino ad un massimo di ulteriori trenta gƛƻǊƴƛΣ Ŝ ƴƻƴ ǎƛ ǎƛŀ ǊŀƎƎƛǳƴǘƻ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻΣ ƭŜ ǇŀǊǘƛ 

riassumono le rispettive prerogative e libertà di iniziativa e di decisione. Per i secondi si è 

ǎǘŀōƛƭƛǘƻ ŎƘŜ ǉǳŀƭƻǊŀ ƴƻƴ ǎƛ ǎƛŀ ǊŀƎƎƛǳƴǘƻ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŜŘ ƛƭ ǇǊƻǘǊŀǊǎƛ ŘŜƭƭŜ ǘǊŀǘǘŀǘƛǾŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴƛ 

un oggettivo pregiudizio alla funzionalità dell'azione amministrativa, l'ente interessato 

può provvedere, in via provvisoria, sulle materie oggetto del mancato accordo, fino alla 

successiva sottoscrizione e prosegue le trattative al fine di pervenire in tempi celeri alla 
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conclusione dell'accordo. È da notare come le previsioni negoziali precisino che il 

pregiudizio debba essere oggettivo, al fine evidente di definire un giusto equilibrio tra le 

presumibili visioni contrapposte delle parti. I contratti, nel recepire la facoltà loro 

ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ плΣ ŎƻƳƳŀ о-ter del D. Lgs. n. 165/2001, stabiliscono che il termine 

minimo di durata di queste sessioni negoziali è pari a quarantacinque giorni, 

eventualmente prorogabili di ulteriori quarantacinque. La fonte collettiva, per la verità 

con una previsione che non si coordina a pieno con i termini già evidenziati, prevede, 

ŀƭǘǊŜǎƜΣ ŎƘŜ άŜƴǘǊƻ ƛƭ ǇǊƛƳƻ ƳŜǎŜ ŘŜƭ ƴŜƎƻȊƛŀǘƻ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ƭŜ 

parti non assumano iniziative unilaterali, né procedano ad azionƛ ŘƛǊŜǘǘŜέΦ όŀǊǘΦ ф //b[ 

Funzioni Centrali; art. 10 CCNL Funzioni Locali; art. 8 CCNL Istruzione e Ricerca; art. 10 

CCNL Sanità). 

Il legislatore del 2017 ha poi confermato che agli atti adottati unilateralmente si applicano 

le procedure di controllo e di compatibilità economico-finanziaria previste per il contratto 

ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƻΦ IŀΣ ƛƴǾŜŎŜΣ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩ!Ǌŀƴ Řƛ ǳƴ ƻǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ Ŏƻƴ 

ŎƻƳǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ǇŀǊƛǘŜǘƛŎŀ άŎƻƴ ƛƭ ŎƻƳǇƛǘƻ Řƛ ƳƻƴƛǘƻǊŀǊŜ ƛ Ŏŀǎƛ Ŝ ƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Ŏƻƴ Ŏǳƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ 

amministrazione adoǘǘŀ Ǝƭƛ ŀǘǘƛέ ǘǊŀƳƛǘŜ ƛ ǉǳŀƭƛ ŜǎŜǊŎƛǘŀ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ ǎƻǎǘƛǘǳǘƛǾƻ Ŝ Řƛ ǾŜǊƛŦƛŎŀǊŜ 

ŎƘŜ άǘŀƭƛ ŀǘǘƛ ǎƛŀƴƻ ŀŘŜƎǳŀǘŀƳŜƴǘŜ ƳƻǘƛǾŀǘƛ ƛƴ ƻǊŘƛƴŜ ŀƭƭŀ ǎǳǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ŘŜƭ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻ ŀƭƭŀ 

ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜέΦ !ƛ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘƛ Řƛ ŘŜǘǘƻ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƴƻƴ ǎǇŜǘǘŀƴƻ 

άŎƻƳǇŜƴǎƛΣ ƎŜǘǘƻƴƛΣ ŜƳƻƭǳƳŜƴǘƛΣ ƛƴŘŜƴƴƛǘŁ ƻ ǊƛƳōƻǊǎƛ Řƛ ǎǇŜǎŜ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀǘƛέΦ L 

contratti nazionali nel ribadire le competenze indicate dal testo normativo aggiungono 

ŎƘŜ ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ άŝ ŀƴŎƘŜ ǎŜŘŜ Řƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ǎǳ ǘŜƳƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛ ŎƘŜ ŀǎǎǳƳŀƴƻ ǳƴŀ 

rileǾŀƴȊŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜΣ ŀƴŎƘŜ ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ǇǊŜǾŜƴƛǊŜ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ŎƻƴǘŜƴȊƛƻǎƛ ƎŜƴŜǊŀƭƛȊȊŀǘƛέΦ {ƛ 

ǊƛǘƛŜƴŜ ŎƘŜ ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ƴƻƴ ǎƛŀ ǘŜƴǳǘƻ ŀŘ ƻŎŎǳǇŀǊǎƛ ŘŜƭƭŜ ǊŀƎƛƻƴƛ ŘŜƭ ƳŀƴŎŀǘƻ ŀŎŎƻǊŘƻΣ 

avendo soltanto compiti di monitoraggio dei casi e delle modalità di adozione degli atti 

ǎƻǎǘƛǘǳǘƛǾƛΦ bŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜ ŎƘŜ ǉǳŀƭƻǊŀ ŘƻǾŜǎǎŜ ŀŎŎŜǊǘŀǊŜ ƭŀ ƳŀƴŎŀƴȊŀ ŘŜƭ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻ ƭΩŀǘǘƻ 

ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ ƳŀƴǘŜǊǊŜōōŜ ƭŀ ǎǳŀ ƭŜƎƛǘǘƛƳƛǘŁ Ŏƻƴ ǳƴ ƳŜǊƻ ǊƛŎƘƛŀƳƻ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ 
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procedere nel rispetto delle regole, ferma la possibilità per le organizzazioni sindacali di 

ŜǎǇŜǊƛǊŜ ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ ну ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘǳǘƻ ŘŜƛ [ŀǾƻǊŀǘƻǊƛΦ 

E) Le disposizioni in materia di trattamento economico. Una propria specificità assumono 

le disposizioni in materia di trattamento economico, ove i profili di negoziazione e di 

gestione unilaterale si intrecciano tra loro. Fino alla riforma del 2009 la materia era 

demandata alla competenza esclusiva della contrattazione collettiva, senza tuttavia poter 

individuare a carico della parte datoriale sul piano formale un obbligo a contrarre, ma solo 

ǳƴ ƻōōƭƛƎƻ ŀ ǘǊŀǘǘŀǊŜΦ /ƻƴ ƭŀ ǊƛŎƘƛŀƳŀǘŀ ǊƛŦƻǊƳŀ ŘŜƭ нллф ŝ ǎǘŀǘŀ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘŀ ƭΩŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜ 

in via provvisoria di emolumenti riferiti al trattamento fondamentale ed a quello 

accessorio, rispettivamente in via unilaterale a livello nazionale (art. 47-bis, D.Lgs. n. 

165/2001) ed in sede integrativa (cfr. art. 40, comma 3-ter, D.Lgs. n. 165/2001). La riforma 

del 2017 è ulteriormente intervenuta per modificare alcuni profili di cui occorre dar conto 

anche alla luce di quanto previsto dalla contrattazione nazionale. 

E.1.) Trattamento economico fondamentale. La novella del 2017 ha confermato che 

decorsi sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge finanziaria (oggi di 

stabilità) che dispone in materia di rinnovi dei contratti collettivi possono essere erogati 

in via provvisoria, previa deliberazione dei rispettivi comitati di settore, sentite le 

organizzazioni sindacali rappresentative, salvo conguaglio all'atto della stipulazione dei 

contratti collettivi nazionali di lavoro, gli incrementi previsti per il trattamento stipendiale. 

Ed è, altresì, rimasta ferma la disposizione per cui in ogni caso a decorrere dal mese di 

aprile dell'anno successivo alla scadenza del contratto collettivo nazionale di lavoro, 

qualora lo stesso non sia ancora stato rinnovato e non sia stata disposta l'erogazione 

provvisoria, è riconosciuta ai dipendenti dei rispettivi comparti di contrattazione, nella 

misura e con le modalità stabilite dai contratti nazionali, e comunque entro i limiti previsti 

dalla legge finanziaria in sede di definizione delle risorse contrattuali, una copertura 

economica che costituisce un'anticipazione dei benefici complessivi che saranno attribuiti 

ŀƭƭϥŀǘǘƻ ŘŜƭ ǊƛƴƴƻǾƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜΦ !ƴŎƻǊŎƘŞ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ Řƛ ǘǳǘŜƭa sia previsto 
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άƛƴ ƻƎƴƛ Ŏŀǎƻέ ŝ ŜǾƛŘŜƴǘŜ ŎƻƳŜ Ŝǎǎƻ ǎƛŀ ƭƛƳƛǘŀǘƻ ƴŜƭƭŀ ƳƛǎǳǊŀ Ŝ ƴŜƭƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǎǘŀōƛƭƛǘŜ Řŀƛ 

contratti nazionali e, comunque, nel rispetto delle risorse contrattuali definite con la legge 

di stabilità. Gli ultimi contratti collettivi hanno disciplinato questo profilo, con disposizioni 

άŦƻǘƻŎƻǇƛŀέ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ Ŧƛǎǎŀǘƻ ƭŀ ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ άŀƭ ол҈ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ Lǎǘŀǘ 

ŘŜƭƭΩƛƴŦƭŀȊƛƻƴŜΣ ƳƛǎǳǊŀǘŀ ŘŀƭƭΩƛƴŘƛŎŜ Lt/! ŀƭ ƴŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛƴŀƳƛŎŀ ŘŜƛ ǇǊŜȊȊƛ ŘŜƛ ōŜƴƛ 

energetici importati, applicata agli stiǇŜƴŘƛ ǘŀōŜƭƭŀǊƛέ Ŝ ǇǊŜǾŜŘŜƴŘƻ ŎƘŜ άŘƻǇƻ ǎŜƛ ƳŜǎƛ Řƛ 

ǾŀŎŀƴȊŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜΣ ŘŜǘǘƻ ƛƳǇƻǊǘƻ ǎŀǊŁ ǇŀǊƛ ŀƭ рл҈ ŘŜƭ ǇǊŜŘŜǘǘƻ ƛƴŘƛŎŜέ όŎŦǊΦ ŀǊǘΦ нΣ 

comma 6, CCNL Funzioni Centrali; art. 2, comma 6, CCNL Funzioni Locali, art. 2, comma 6, 

CCNL Istruzione e Ricerca, art. 2, comma 6, CCNL Sanità). 

E.2) Le disposizioni relative ai fondi. La novella del 2017 ha, invece, inserito due nuovi 

ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƛ ǊƛƴǾƛƛ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǾƛƴŎƻƭŀƴŘƻ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇŀǊǘƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ 

nella fissazione delle regole per la determinazione dei fondi.  

E.2.a) Lƴ ǇǊƛƳƻ ƭǳƻƎƻ ǎƛ ŝ ǎŀƴŎƛǘƻ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ƛƴǘǊƻŘǳǊǊŜ ŀǇǇƻǎƛǘŜ ŎƭŀǳǎƻƭŜ ǾƻƭǘŜ ŀŘ 

impedire incrementi della consistenza complessiva delle risorse destinate ai trattamenti 

economici accessori, nei casi in cui i dati sulle assenze, a livello di amministrazione o di 

sede di contrattazione integrativa, rilevati a consuntivo, evidenzino, anche con 

riferimento alla concentrazione in determinati periodi in cui è necessario assicurare 

continuità nell'erogazione dei servizi all'utenza o, comunque, in continuità con le giornate 

festive e di riposo settimanale, significativi scostamenti rispetto a dati medi annuali 

nazionali o di settore (art. 40, comma 4-bis, D.Lgs. n. 165/2001). 

Questa previsione, volta ad arginare i fenomeni di assenteismo, è da leggere in stretta 

conƴŜǎǎƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƭΩŀƭǘǊŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘŀ Řŀƭƭŀ ǊƛŦƻǊƳŀ ŘŜƭ нлмт ŎƘŜ ŀǘǘǊƛōǳƛǎŎŜΣ 

ǎŜƳǇǊŜ ŀƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛΣ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŎƻƴŘƻǘǘŜ Ŝ ŘŜƭƭŜ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴǘƛ 

sanzioni per le ipotesi di ripetute e ingiustificate assenze dal servizio in continuità con le 

giornate festive e di riposo settimanale, nonché con riferimento ai casi di ingiustificate 

assenze collettive in determinati periodi nei quali è necessario assicurare continuità 

nell'erogazione dei servizi all'utenza (art. 55-quinquies, comma 3-bis). I contratti nazionali 
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hanno attuato quanto sopra riportato in due distinti articoli di contenuto sostanzialmente 

identico per tutti i comparti. Si è così previsto che in sede di Organismo paritetico per 

ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ǎƛ ƻǇŜǊƛ ǳƴŀ ǇǊƛƳŀ ŀƴŀƭƛǎƛ ǊŜƭŀǘƛǾa ai dati sulle assenze di personale e se ne 

valutino le cause e qualora emergano criticità nei tassi di assenza del personale (ovvero 

siano rilevate assenze medie che presentino significativi e non motivabili scostamenti 

rispetto a benchmark di settore pubblicati a livello nazionale ovvero siano osservate 

anomale e non oggettivamente motivabili concentrazioni di assenze, in continuità con le 

giornate festive e di riposo settimanale e nei periodi in cui è più elevata la domanda di 

ǎŜǊǾƛȊƛ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴza) si propongano misure finalizzate a conseguire obiettivi di 

miglioramento. Qualora tali obiettivi non siano stati conseguiti (sulla base di dati 

ŎƻƴǎǳƴǘƛǾƛ ǊƛƭŜǾŀǘƛ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻύ ƛ ŦƻƴŘƛ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛ ŀƭ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ 

accessorio non possono essere incrementati, con un vincolo che permane fino al loro 

effettivo ottenimento (art. 79 CCNL Funzioni Centrali; art. 70 CCNL Funzioni Locali; art. 21 

CCNL Istruzione e Ricerca; art. 83 CCNL Sanità). Sul piano sanzionatorio si introduce la 

sanzione della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da undici giorni 

ŀ ǎŜƛ ƳŜǎƛ άŦƛƴƻ ŀ ŘǳŜ ŀǎǎŜƴȊŜ ƛƴƎƛǳǎǘƛŦƛŎŀǘŜ Řŀƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƛƴ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ Ŏƻƴ ƭŜ ƎƛƻǊƴŀǘŜ ŦŜǎǘƛǾŜ 

Ŝ Řƛ ǊƛǇƻǎƻ ǎŜǘǘƛƳŀƴŀƭŜέ ώŀǊǘΦ снΣ ŎƻƳƳŀ уΣ ƭŜǘǘΦ ŦύΣ //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ /ŜƴǘǊŀƭƛΤ ŀǊǘ. 59, comma 

8, lett. f), CCNL Funzioni Locali; art. 13, comma 8, lett. e), CCNL Istruzione e Ricerca; art. 

66, comma 8, lett. f), CCNL Sanità]. 

E.2.b) In secondo luogo la novella del 2017 ha attribuito alla contrattazione collettiva 

nazionale il compito di provvedere al riordino, alla razionalizzazione ed alla 

semplificazione delle discipline in materia di dotazione ed utilizzo dei fondi destinati alla 

contrattazione integrativa. Ciò al fine di semplificare la gestione amministrativa di tali 

fondi e di consentirne un utilizzo più funzionale ad obiettivi di valorizzazione degli apporti 

del personale, nonché di miglioramento della produttività e della qualità dei servizi (art. 

40, comma 4-ter, D.Lgs. n. 165/2001). Tale previsione deve essere considerata 

congiuƴǘŀƳŜƴǘŜ Ŏƻƴ ǉǳŀƴǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ но ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ трκнлмт Ŏƻƴ Ŏǳƛ ǎƛ ŝ ŀŦŦƛŘŀǘŀ 
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alla contrattazione collettiva la progressiva armonizzazione dei trattamenti accessori 

ǘǊŀƳƛǘŜ άƭŀ ƎǊŀŘǳŀƭŜ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴȊŀ ŘŜƛ ƳŜŘŜǎƛƳƛ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƛ ŀƴŎƘŜ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ 

differenziata distribuzione, distintamente per il personale dirigenziale e non dirigenziale, 

delle risorse finanziarie destinate all'incremento dei fondi per la contrattazione integrativa 

Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜέΦ  

In ragione di quanto previsto dalla legge, la contrattazione collettiva ha offerto soluzioni 

differenziate. 

Nel comparto sanità i fondi sono diminuiti da tre (fondo straordinario, disagio, pericolo e 

danno; fondo produttività collettiva e premio prestazione individuale; fondo fasce, 

posizioni organizzative, indennità qualificazione professionale, indennità professionale 

specifica) a due (fondo condizioni di lavoro e incarichi e fondo premialità e fasce) (cfr. artt. 

80 e 81 CCNL Sanità). Nel comparto Istruzione e Ricerca, per le università e segnatamente 

per le categorie di personale B-C-5 ǎƛ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ άCƻƴŘƻ ǊƛǎƻǊǎŜ 

ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜέΣ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƻΣ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ŘŀƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǎǘŀōƛƭƛ ŘŜƭ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ CƻƴŘƻ 

per le progressioni economiche e per la produttività collettiva e individuale e per la 

ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 9t ŀ ŘŜŎƻǊǊŜǊŜ ŘŀƭƭΩŀƴƴƻ нлмуΣ ƛƭ CƻƴŘƻ ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Ŝ Řƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ ŝ 

Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘƻ Řŀ ǳƴ ǳƴƛŎƻ ƛƳǇƻǊǘƻ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǘƻ Řƛ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǎǘŀōƛƭƛ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ нлмтΣ ŎƻƳŜ 

certificate dal collegio dei revisori (cfr. artt. 63 e 65 CCNL Istruzione e Ricerca); per la 

scuola si è prevista la confluenza in unico fondo denominato "Fondo per il miglioramento 

dell'offerta formativa" di risorse destinate a retribuire gli istituti contrattuali in 

precedenza disciplinate in molteplici disposizioni negoziali e legislative (cfr. art. 40 CCNL 

Istruzione e Ricerca). Nel comparto Funzioni locali il Fondo risorse decentrate è costituito 

ƛƴ ǳƴ ǳƴƛŎƻ ƛƳǇƻǊǘƻ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǘƻ Řƛ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜ ǎǘŀōƛƭƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭƭΩŀƴƴƻ нлмт 

al netto di quelle che gli enti hanno destinato, nel medesimo anno, a carico del fondo, alla 

retribuzione di posizione e di risultato delle posizioni organizzative le cui relative risorse 

sono decurtate dal fondo e corrisposte a carico del bilancio (cfr. art. 67 CCNL Funzioni 

Locali). Per il comparto Funzioni centrali si prevede che i fondi delle amministrazioni e 
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degli enti del comparto destinati alla contrattazione integrativa ed ai trattamenti accessori 

ŀǎǎǳƳƻƴƻ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ άCƻƴŘƻ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜέ ŜŘ ƛƴ ǘŀƭŜ Ŧƻndo confluiscono, 

in un unico importo consolidato, tutte le risorse aventi caratteristiche di certezza, stabilità 

Ŝ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ ƴŜƎƭƛ ƛƳǇƻǊǘƛ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмтΣ ŎƻƳŜ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛ ŘŀƎƭƛ ƻǊƎŀƴƛ Řƛ 

controllo interno (cfr. art. 76 CCNL Funzioni Centrali).  

E.3.) Trattamento economico accessorio. La novella del 2017 ha previsto che sia destinata 

άǇŜǊ ƭΩƻǘǘƛƳŀƭŜ ǇŜǊǎŜƎǳƛƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƛ ŜŘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛΣ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ 

prevalente delle risorse finalizzate ai trattamenti accessori comunque denoƳƛƴŀǘƛέ όŀǊǘΦ 

40, comma 3-ōƛǎΣ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мсрκнллмύΦ Lƭ ƭŜƎƛǎƭŀǘƻǊŜ ǇǊŜŎƛǎŀΣ ǳƭǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜΣ ŎƘŜ ά[ŀ 

ǇǊŜŘŜǘǘŀ ǉǳƻǘŀ ŝ ŎƻƭƭŜƎŀǘŀ ŀƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǾŀǊƛŀōƛƭƛ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŜ ǇŜǊ ƭϥŀƴƴƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻέΦ [ŀ 

nuova disposizione deve essere letta congiuntamente con il comma м ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ мф ŘŜƭ 

5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мрлκнллфΣ ƴŜƭ ǘŜǎǘƻ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ мо ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ тпκнлмтΣ ƻǾŜ ǎƛ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘƻ 

ŎƘŜ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ άƴŜƭƭϥŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀƭ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ 

economico accessorio collegato alla performance ai sensi dell'articolo 40, comma 3-bis, 

del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, stabilisce la quota delle risorse destinate a 

ǊŜƳǳƴŜǊŀǊŜΣ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜΣ ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀ Ŝ ǉǳŜƭƭŀ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ Ŝ άŦƛǎǎŀ 

criteri idonei a garantire che alla sƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƎƛǳŘƛȊƛ ΧΦ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŀ 

ǳƴϥŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ ŎƻǊǊŜƭŀǘƛέΦ 9ƴǘǊŀƳōŜ ƭŜ 

disposizioni, seppur riferite a due diversi livelli di contrattazione, convergono nel disporre 

la destinazione della quota prevalente di risorse alla remunerazione della performance, 

ma in evidente discontinuità rispetto alla disciplina previgente, valorizzano il 

raggiungimento di obiettivi organizzativi. Si prevede che agli obiettivi organizzativi ed 

individuali è assegnata una quota prevalente delle risorse finalizzate ai trattamenti 

economici accessori comunque denominati. Tale quota è collegata alle risorse variabili 

ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŜ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΦ  

I contratti collettivi della tornata 2016-2018, sulla scorta di quanto previsto dalla novella 

del 2017, hanno stabilito che la parte prevalente delle risorse deve essere destinata ai 
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trattamenti economici volti ad attribuire premi e trattamenti economici correlati alla 

performance organizzativa, ad assegnare premi e trattamenti economici correlati alla 

performance individuale e a riconoscere indennità correlate alle condizioni di lavoro e 

hanno ulteriormente precisato che alla performance individuale deve essere attribuito 

almeno il 30% delle risorse [art. 77 CCNL Funzioni Centrali; art. 68 CCNL Funzioni Locali; 

art. 64 CCNL Istruzione e Ricerca (riferito al personale disciplinato dalla Sezione Università 

e Aziende Ospedaliere Universitarie e per il personale delle categorie B, C e D)]. Hanno 

poi previsto un premio aggiuntivo non inferiore al 30% del valore medio pro-capite dei 

premi attribuiti al personale valutato positivamente per una limitata quota massima 

(definita dal contratto integrativo) di dipendenti che conseguano le valutazioni più elevate 

(art. 78 CCNL Funzioni Centrali; art. 69 CCNL Funzioni Locali; art. 20 CCNL Istruzione e 

Ricerca; art. 82 CCNL Sanità). 

F) Le previsioni dettate dalla contrattazione collettiva di comparto in materia di relazioni 

sindacali. Alla luce di quanto fin qui evidenziato si devono considerare in sequenza logica 

le previsioni introdotte dalla contrattazione di comparto con riguardo alle relazioni 

ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ ŜŘ ŀƛ ǊƛƴǾƛƛ ƻǇŜǊŀǘƛ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀΦ [ΩŀǊǘΦ ф ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мсрκнллм 

non è stato modificato dalla novella del 2017, sì da essere confermata la previsione 

ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏǳƛ ŦŜǊƳƻ ǊŜǎǘŀƴŘƻ ǉǳŀƴǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ рΣ ŎƻƳƳŀ нΣ ƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƛ 

nazionali disciplinano le modalità e gli istituti della partecipazione.  

I contratti nazionali della tornata 2016-2018 nel ribadire la distinzione tra contrattazione 

integrativa e forme di partecipazione sindacale, entrambe rientranti nella più ampia 

categoria delle relazioni sindacali, ha sostituito integralmente le disposizioni previgenti 

(cfr. art. 3 CCNL Funzioni Centrali; art. 3 CCNL Funzioni Locali; art. 4 CCNL Istruzione e 

wƛŎŜǊŎŀΤ ŀǊǘΦ мм //b[ {ŀƴƛǘŁ ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏǳƛ ƭŜ ƴǳƻǾŜ ŎƭŀǳǎƻƭŜ άǎƻǎǘƛǘǳƛǎŎƻƴƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭƳŜƴǘŜ 

tutte le disposizioni in materia di relazioni sindacali previste nei precedenti contratti dei 

comparti di provenienza, ƭŜ ǉǳŀƭƛ ǎƻƴƻ ǇŜǊǘŀƴǘƻ ŘƛǎŀǇǇƭƛŎŀǘŜέύΦ [Ŝ ŦƻǊƳŜ Řƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ 

ǎƛƴŘŀŎŀƭŜ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘŜ Řŀƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ ŦƻƴǘŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŎƻƳŜ άƭƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ǇŜǊ 



Aran - Università degli Studi di Milano 

 

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il triennio 2016-2018 Pag. 26 

 

costruire relazioni stabili tra amministrazioni pubbliche e soggetti sindacali, improntate 

alla partecipazione consapevole, al dialogo costruttivo e trasparente, alla reciproca 

considerazione dei rispettivi diritti ed obblighi, nonché alla prevenzione e risoluzione dei 

ŎƻƴŦƭƛǘǘƛέΣ ƴƻƴŎƘŞ ǇŜǊ ŀǘǘǳŀǊŜ ƛƭ ŎƻƴǘŜƳǇŜǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ƳƛǎǎƛƻƴŜ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ŘŜƭle 

amministrazioni a vantaggio degli utenti e dei cittadini con gli interessi dei lavoratori; per 

migliorare la qualità delle decisioni assunte; per sostenere la crescita professionale e 

ƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΣ ƴƻƴŎƘŞ ƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ Řƛ ƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ƻǊƎŀƴizzativa e di riforma 

della pubblica amministrazione. (v., ancorché con alcune differenze di formulazione, art. 

3 CCNL Funzioni Centrali; art. 3 CCNL Funzioni Locali; art. 4 CCNL Istruzione e Ricerca; 3 

CCNL Sanità). 

I contratti indicano:  

- le materie demandate alle varie forme di partecipazione ed alla contrattazione 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀΣ ƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŘŜƭƭŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ όŎƻƴ ƭΩƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ƭΩŜƴǘŜ Řƛ ŎƻǎǘƛǘǳƛǊŜ 

la parte pubblica entro trenta giorni dalla sottoscrizione del contratto nazionale 

eventualmente fornendo alla delegazione trattante indirizzi generali sugli istituti 

oggetto di contrattazione e con una differenziazione in ragione del livello 

integrativo);  

- i livelli della negoziazione (nel comparto Funzioni Centrali è previsto un doppio 

livello di contrattazione, di ente ς nazionale o di sede unica ς e di singola sede ς 

sede territoriale, con diverse competenze dei due livelli; nel comparto Istruzione 

e Ricerca, nella sezione Scuola sono previsti tre livelli, nazionale, regionale e di 

istituzione scolastica); 

- i tempi e le procedure della contrattazione (con una prevista durata triennale del 

contratto integrativo, ad eccezione dei criteri di ripartizione delle risorse che sono 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀōƛƭƛ ŀƴƴǳŀƭƳŜƴǘŜ Ŝ Ŏƻƴ ƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ƭΩŜƴǘŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀǊŜ ƭŜ ǘǊŀǘǘŀǘƛǾŜ ŜƴǘǊƻ 

trenta giorni dalla presentazione delle piattaforme sindacali). Il contratto Funzioni 

locali si segnala per la finalità di potenziare la contrattazione a livello territoriale: 
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ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŦŀǾƻǊƛǊŜ ƭΩŀƎƎǊŜƎŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ǇƛǴ ŎƻƳǳƴƛ Ƙŀ ŜƭƛƳƛƴŀǘƻ ƛ ǾƛƴŎƻƭƛ ŘŜǘǘŀǘƛ dalla 

precedente disciplina che consentiva agli enti locali di attivare, previa 

sottoscrizione di un protocollo di intesa, tale livello contrattuale qualora avessero 

un numero di dipendenti inferiori a trenta e fossero territorialmente contigui (cfr. 

art. 9 CCNL Funzioni Locali). 

F.1.) Le materie demandate alla contrattazione integrativa. Quanto alle materie 

demandate alla contrattazione integrativa i contratti di comparto, con alcune marginali 

differenze tra di loro, rinviano a tale livello la disciplina sia di istituti strettamente 

retributivi (premi correlati alla performance; indennità per attività disagiate o pericolose 

per la salute; trattamenti accessori demandati dalle leggi alla contrattazione collettiva; 

maggiorazioni per alcuni turni o per la reperibilità) sia altri istituti normativi riferibili 

ŀƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ όƭƛƳƛǘƛ ŀƛ ǘǳǊƴƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀōƛƭƛ ƛƴ ƻǊŀǊƛƻ ƴƻǘǘǳǊƴƻ ƻ ƛƴ ǊŜǇŜǊƛōƛƭƛǘŁΣ ŀƭ ƴǳƳŜǊƻ 

di ore che possono confluire nella banca delle ore, alla flessibilità oraria in entrata e in 

uscita, al peǊƛƻŘƻ Řƛ ǘǊŜŘƛŎƛ ǎŜǘǘƛƳŀƴŜ Řƛ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ƻ ƳƛƴƻǊŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ 

multiperiodale, allo straordinario; individuazione delle causali per elevare di ulteriori sei 

ƳŜǎƛ ƭΩŀǊŎƻ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜ ǇŜǊ ƛƭ ŎŀƭŎƻƭƻ ŘŜƭ ƭƛƳƛǘŜ ŘŜƭƭŜ ǉǳŀǊŀƴǘƻǘǘƻ ƻǊŜ ǎŜǘǘƛƳŀƴŀƭƛ ƳŜŘƛŜ) cui 

si aggiungono deleghe in materia di risorse per la contrattazione integrativa, progressioni 

economiche, welfare integrativo, salute e sicurezza, utilizzo delle tipologie contrattuali 

c.d. flessibili, conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e dipendenti con disabilità. 

bŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩŜƭŜƴŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ Ŏǳƛ ǎƻǇǊŀ ς e che verrà ripresa con riguardo a singoli istituti 

ƴŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻ ŎƘŜ ǎŜƎǳƛǊŁ ς vi è poi ς come già evidenziato ς la distinzione tra le 

materie (di natura prettamente economica) per cui la regolamentazione unilaterale 

ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ŝ ŀƳƳŜǎǎŀ ǎƻƭƻ ƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻΣ Řŀ ǉǳŜƭƭŜ ǇŜǊ ƭŜ ǉǳŀƭƛ ŘŜŎƻǊǎƻ ƛƭ ǘŜǊƳƛƴŜ 

ƴŜƎƻȊƛŀƭƳŜƴǘŜ Ŧƛǎǎŀǘƻ ƭΩŜƴǘŜ ǇǳƼ ƛƴ ƻƎƴƛ Ŏŀǎƻ ǇǊƻŎŜŘŜǊŜΦ  

Peraltro ς e questo è di rilievo anche per le riflessioni che si andranno a svolgere ς le 

formulazioni dei contratti di comparto non sono sempre idonee a definire puntualmente 

ǳƴŀ ƳŀǘŜǊƛŀΦ Lƴ Ǿƛŀ ŜǎŜƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛǾŀΣ ŜƳōƭŜƳŀǘƛŎƻ ŝ ƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻ ǘǊŀ ƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ 
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ŎƻƴǘǊŀǘǘŀōƛƭƛ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ŘŜƛ άǊƛŦƭŜǎǎƛ ǎǳƭƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜl lavoro e sulla professionalità 

ŘŜƭƭŜ ƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴƛ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƘŜ ƛƴŜǊŜƴǘƛ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛέ όŎŦǊΦ ŀǊǘΦ тΣ ŎƻƳƳŀ сΣ 

lett. v), CCNL Funzioni Centrali; art. 7, comma 4, lett. t), CCNL Funzioni Locali; art. 8, 

comma 5, lett. k), CCNL Sanità; analoga è la formulazione del CCNL Istruzione e Ricerca: 

άǊƛŦƭŜǎǎƛ ǎǳƭƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ǎǳƭƭŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴƛ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƘŜ Ŝ ŘŜƛ 

ǇǊƻŎŜǎǎƛ Řƛ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ƛƴŜǊŜƴǘƛ ŀƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƛ Ŝ ŀ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭΩ!ǘŜƴŜƻέύ 

che tende a caratterizzarsi come un rinvio sostanzialmente in bianco al contratto 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ǎǳ ǘǳǘǘƻ ŎƛƼ ŎƘŜ ŝ ǊƛŦŜǊƛōƛƭŜ ŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƴǳƻǾŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜΣ Ƴŀ ŎƘŜ ŝ 

stato attuato secondo una logica restrittiva.  

F.2.) Forme di partecipazione sindacale. Per quanto concerne la partecipazione sindacale, 

i contratti collettivi ne definiscono la finalità con formule omogenee e ne individuano (qui 

con alcune differenze) i vari istituti indicandone le rispettive caratteristiche. Comune è 

ƭΩŀŦŦŜǊƳŀȊƛƻƴŜ ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏǳƛ άƭŀ ǇŀǊǘŜcipazione è finalizzata ad instaurare forme costruttive 

di dialogo tra le parti, su atti e decisioni di valenza generale delle amministrazioni, in 

materia di organizzazione o aventi riflessi sul rapporto di lavoro ovvero a garantire 

adeguati diritti di infƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ǎǳƎƭƛ ǎǘŜǎǎƛέ Ŝ ǎŜ ƴŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ǳƴΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ǘǊŜ ŦƻǊƳŜΣ 

ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŝ ƻǊƎŀƴƛǎƳƛ ǇŀǊƛǘŜǘƛŎƛ ǇŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ όǉǳŜǎǘƛ ǳƭǘƛƳƛ ƴƻƴ ǎŜƳǇǊŜ 

previsti in tutti i comparti e/o per tutte le amministrazioni del comparto) (art. 3, comma 

4, CCNL Funzioni Centrali; art. 3, comma 4, CCNL Funzioni Locali; art. 4, comma 4, CCNL 

Istruzione e Ricerca; art. 3, comma 4, CCNL Sanità). 

[Ŝ ǘǊŜ ŦƻǊƳŜ ƳŜǊƛǘŀƴƻ ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀΦ 

a) Informazione. L ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊŜ ŀŦŦŜǊƳŀǘƻ ŎƘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŝ ƛƭ άǇǊŜǎǳǇǇƻǎǘƻ ǇŜǊ 

ƛƭ ŎƻǊǊŜǘǘƻ ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ Ŝ ŘŜƛ ǎǳƻƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛέ ŘƛǎǇƻƴƎƻƴƻ ŎƘŜΣ Ŧŀǘǘƛ 

ǎŀƭǾƛ Ǝƭƛ ƻōōƭƛƎƘƛ Řƛ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ ƛƴ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ Řƛ ƭŜƎƎŜΣ άƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ 

consiste nella trasmissione di dati ed elementi conoǎŎƛǘƛǾƛΣ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ 

ai soggetti sindacali, al fine di consentire loro di prendere conoscenza della questione 
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ǘǊŀǘǘŀǘŀ Ŝ Řƛ ŜǎŀƳƛƴŀǊƭŀέ όŀǊǘΦ п //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ /ŜƴǘǊŀƭƛΤ ŀǊǘΦ п //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ [ƻŎŀƭƛΤ ŀǊǘΦ р 

CCNL Istruzione e Ricerca; art. 4 CCNL Sanità).  

{ƛ ǇƻƴƎƻƴƻ Ǉƻƛ ŘǳŜ ǊŜƎƻƭŜΣ ƭΩǳƴŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭƭŀ ǘŜƳǇƛǎǘƛŎŀ Ŝ ƭΩŀƭǘǊŀ ŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻ 

ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΦ  

vǳŀƴǘƻ ŀƭƭŀ ǇǊƛƳŀ όƭŀ ǘŜƳǇƛǎǘƛŎŀύ ƭŀ ŦƻƴǘŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŀŦŦŜǊƳŀ ŎƘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ άŘŜǾŜ 

ŜǎǎŜǊŜ Řŀǘŀ ƴŜƛ ǘŜƳǇƛΣ ƴŜƛ ƳƻŘƛ Ŝ ƴŜƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ŀǘǘƛ ŀ ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜέ ŀƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ 

legittimati alla contrattazione collettiva (RSU e rappresentanti delle organizzazioni 

ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ Řƛ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ ŦƛǊƳŀǘŀǊƛŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜύ Řƛ άǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀ ǳƴŀ 

valutazione approfondita del potenziale impatto delle misure da adottare ed esprimere 

ƻǎǎŜǊǾŀȊƛƻƴƛ Ŝ ǇǊƻǇƻǎǘŜέΦ vǳŀƴǘƻ ŀƭƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ όƻƎƎŜǘǘƻύ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƘŜ ƭƻ siano tutte le 

ƳŀǘŜǊƛŜ ǇŜǊ ƭŜ ǉǳŀƭƛ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǇǊŜǾŜŘŜ άƛƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ƻ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀΣ ŎƻǎǘƛǘǳŜƴŘƻ ǇǊŜǎǳǇǇƻǎǘƻ ǇŜǊ ƭŀ ƭƻǊƻ ŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜέΦ  

b) Confronto. [Ωƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ŝ ŘŜƭ ǘǳǘǘƻ ƴǳƻǾƻ Ŝ ǎǳǇŜǊŀ ƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ŘŜƭƭŀ 

concerǘŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǎǳƭǘŀȊƛƻƴŜΦ ±ƛŜƴŜ ŘŜŦƛƴƛǘƻ ŎƻƳŜ άƭŀ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ ǉǳŀƭŜ 

si instaura un dialogo approfondito sulle materie rimesse a tale livello di relazione, al fine 

Řƛ ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜ ŀƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ Χ Řƛ ŜǎǇǊƛƳŜǊŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ŜǎŀǳǎǘƛǾŜ Ŝ Řƛ partecipare 

ŎƻǎǘǊǳǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ŎƘŜ ƭϥŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƴŘŜ ŀŘƻǘǘŀǊŜέ 

(art. 5 CCNL Funzioni Centrali; art. 5 CCNL Funzioni Locali; art. 6 CCNL Istruzione e Ricerca; 

art. 5 CCNL Sanità). 

Il confronto può riguardare una serie di materie analiticamente elencate dal contratto 

nazionale riconducibili a decisioni organizzative comportanti ricadute dirette sui rapporti 

Řƛ ƭŀǾƻǊƻΦ tƛǴ ǇǊŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ǎƛ ǘǊŀǘǘŀ ŘŜƭƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ 

ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΣ ŘŜƛ ŎǊƛteri generali di priorità per la mobilità tra sedi di lavoro 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ŘŜƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜΣ 

ŘŜƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊƻŦƛƭƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛΣ ŘŜƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƛƭ ŎƻƴŦŜǊƛƳŜƴǘƻ Ŝ ƭŀ ǊŜǾƻŎŀ ŘŜƎƭƛ 

incarichi di posizione organizzativa, dei criteri per la graduazione delle posizioni 
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ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŜ όŀƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ƛƴŘŜƴƴƛǘŁύΣ ŘŜƭ ǘǊŀǎŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ƻ ŘŜƭ 

conferimento di attività ad altri soggetti, pubblici o privati. 

Secondo la chiara lettera dei contratti il confronto può essere richiesto sia dai soggetti 

ǎƛƴŘŀŎŀƭƛΣ ǎƛŀ ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǎƛ ǎǾƻƭƎŜ ǎŜŎƻƴŘƻ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ƴƻƴ ŦƻǊƳŀƭƛȊȊŀǘŜ Řŀƭƭŀ 

fonte collettiva. Nel caso di domanda da parte dei soggetti sindacali il confronto deve 

avviarsi entro cinque giorni dalla richiesta.  

In merito alla durata del confronto, la fonte collettiva fissa un termine non superiore ai 

trenta giorni, ma nulla esclude che le delegazioni trattanti decidano di prolungare gli 

incontri oltre tale termine nel caso in cui lo ritengano utile per meglio condividere i 

rispettivi punti di vista. È, invece, espressamente previsto dai contratti nazionali che 

durante il periodo di svolgimento del confronto le parti non assumano iniziative unilaterali 

sulle materie oggetto dello sǘŜǎǎƻΦ [ΩŜǎƛǘƻ ŘŜƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ǎƛ ŎƻƴŎǊŜǘƛȊȊŀ ƴŜƭƭŀ ǊŜŘŀȊƛƻƴŜ Řƛ 

una sintesi dei lavori e delle posizioni emerse e, dunque, sostanzialmente, nella stesura di 

un verbale in cui si riportano le conclusioni delle parti.  

[ΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŀƴǘƻ ŜǾŜƴǘǳŀƭƳŜƴǘŜ Ŏƻƴdiviso e sintetizzato nel verbale è rimessa ad 

ǳƴ ŀǘǘƻ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ƴƻƴ ǇƻǘŜƴŘƻǎƛ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǊŜ ƛƭ ǾŜǊōŀƭŜ ǉǳŀƭŜ 

ŀŎŎƻǊŘƻΣ Řŀ Ŏǳƛ ŎƻƴǎŜƎǳŜ ŎƘŜ ƛƭ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƻ ƛƴŜǊǘŜ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ŀǎǎǳƳŜǊŁ ǊƛƭƛŜǾƻ 

politico/sindacale e in ipotesi consentirà sƻƭƻ ƭΩŜǎǇŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ǊŜǇǊŜǎǎƛƻƴŜ 

del comportamento antisindacale.  

Il contratto del comparto sanità contiene una propria specificità prevedendo che le 

wŜƎƛƻƴƛΣ άǇǊŜǾƛƻ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŏƻƴ ƭŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ ŦƛǊƳŀǘŀǊƛŜέΣ Ǉƻǎǎŀƴƻ ŜƳŀƴŀǊŜ 

entrƻ ƴƻǾŀƴǘŀ ƎƛƻǊƴƛ ŘŀƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ǾƛƎƻǊŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ άƭƛƴŜŜ ƎŜƴŜǊŀƭƛ Řƛ 

ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ ǇŜǊ ƭƻ ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀέ ƛƴ ǳƴŀ ǇƭǳǊŀƭƛǘŁ Řƛ ƳŀǘŜǊƛŜΣ 

ǘǊŀ ƭŜ ǉǳŀƭƛ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛ ŀƎƎƛǳƴǘƛǾŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀƭƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛtà; le 

metodologie di impiego, da parte delle aziende, ed enti, di una quota di minori oneri 

derivanti dalla riduzione stabile della dotazione organica; le modalità di incremento dei 

fondi in caso di aumento della dotazione organica del personale o dei servizi; le linee di 



Aran - Università degli Studi di Milano 

 

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il triennio 2016-2018 Pag. 31 

 

indirizzo in materia di prestazioni aggiuntive del personale. È evidente che il preventivo 

confronto dovrà avere per oggetto le materie elencate quale possibile contenuto delle 

linee guida. 

Ŏύ hǊƎŀƴƛǎƳƻ ǇŀǊƛǘŜǘƛŎƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΦ Tale forma partecipativa, non prevista per tutti 

gli enti (ad es. le università) o prevista in alcuni solo al raggiungimento di certe soglie 

occupazionali (ad es. per gli enti locali solo in quelli con più di trecento dipendenti), 

realizza una modalità relazionale finalizzata al coinvolgimento partecipativo delle 

organizzazioni sindacali su tutto ciò che abbia una dimensione progettuale, complessa e 

ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ Řƛ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ όŀǊǘΦ с //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ 

Centrali; art. 6 CCNL Funzioni Locali; art. 9 CCNL Istruzione e Ricerca; art. 7 CCNL Sanità). 

Tale organismo ς che può adottare un regolamento che ne disciplini il funzionamento e 

ŎƘŜ ǎƛ ŘŜǾŜ ǊƛǳƴƛǊŜ ŀƭƳŜƴƻ ŘǳŜ ǾƻƭǘŜ ŀƭƭΩŀƴƴƻ Ŝ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ƻƎƴƛǉǳŀƭǾƻƭǘŀ 

ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ άƳŀƴƛŦŜǎǘƛ ǳƴΩƛƴǘenzione di progettualità organizzativa innovativa, 

ŎƻƳǇƭŜǎǎŀΣ ǇŜǊ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Ŝ ǘŜƳǇƛ Řƛ ŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜΣ Ŝ ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜέ ς ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ƭŀ ǎŜŘŜ άƛƴ 

cui si attivano stabilmente relazioni aperte e collaborative su progetti di organizzazione e 

innovazione, miglioramento dei servizi, promozione della legalità, della qualità del lavoro 

e del benessere organizzativo ς anche con riferimento alle politiche formative, al lavoro 

agile ed alla conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, alle misure di prevenzione dello 

stress lavoro-correlato e di fenomeni di burn-out - al fine di formulare proposte 

ŀƭƭϥŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƻ ŀƭƭŜ ǇŀǊǘƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀέΦ {ƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƻǎƜ 

ŎƘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ Ǉƻǎǎŀ ǎǾƻƭƎŜǊŜ ŀƴŀƭƛǎƛΣ ƛƴŘŀƎƛƴƛ Ŝ ǎǘǳŘƛΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ 

ŀƭƭΩƛƴdividuazione di misure volte a disincentivare elevati tassi di assenza del personale; 

effettui in collaborazione con i Comitati Unici di Garanzia (istituiti in ogni amministrazione 

ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ рт ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мсрκнллмύ ƛƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻne dei piani di 

azioni positive predisposti da detti Comitati; possa trasmettere proprie proposte 

progettuali. Allo stesso organismo paritetico possono essere inoltrati progetti e 

programmi predisposti dalle organizzazioni sindacali legittimate alla contrattazione 
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ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ƛƴ ǎŜŘŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŀ ƻ Řŀ ƎǊǳǇǇƛ Řƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛΣ ŘƻǾŜƴŘƻ ƛƴ ǘŀƭ Ŏŀǎƻ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ 

ǇŀǊƛǘŜǘƛŎƻ ŜǎǇǊƛƳŜǊǎƛ ǎǳƭƭŀ ƭƻǊƻ ŦŀǘǘƛōƛƭƛǘŁΦ L ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ όŎƻƴ ƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŜƭƭƻ LǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ 

Ricerca) attribuiscono a questo Organismo paritetico la competenza a formulare proposte 

per la partecipazione del personale ai percorsi formativi e più in generale competenze 

propositive in materia (art. 53 CCNL Funzioni Centrali; art. 49-ter CCNL Funzioni Locali; v. 

anche art. 54 CCNL Sanità).  

I soggetti sindacalƛ ŎƻƛƴǾƻƭǘƛ ƴŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ǎƻƴƻΣ ǇŜǊ ŜǎǇǊŜǎǎŀ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŦƻƴǘŜ 

collettiva, i soli rappresentanti territoriali delle organizzazioni sindacali di categoria 

ŦƛǊƳŀǘŀǊƛŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ [ΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ Řŀǘŀ ƭŀ ǇŀǊƛǘŜǘƛŎƛǘŁ 

ŘŜƭƭΩƻǊƎŀnismo, dovrà ovviamente indicare un numero di componenti pari a quelli 

designati dalle organizzazioni sindacali. 
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оΦ Dƭƛ ŀƳōƛǘƛ ŘŜƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜΦ /ƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ ǎŜƭŜȊƛƻƴŀǘƛΣ ŎƻƳǇŀǊǘƛ Řƛ 
appartenenza, anno di sottoscrizione, aree tematiche indagate 

[ΩŀƳōƛǘƻ ŘΩƛƴŘŀƎƛƴŜΣ ŎƻƳŜ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƻ ƛƴ ǇǊŜƳŜǎǎŀΣ Ƙŀ ǊƛƎǳŀǊŘŀǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛΣ 

indicati ŘŀƭƭΩ!ƎŜƴȊƛŀΣ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƛ ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎǘƛǇǳƭŀ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ Řƛ ŎƻƳǇŀǊǘƻ ŘŜƭ 

triennio 2016-2018, tutti conclusi nella prima metà del 2018. I 65 contratti integrativi 

selezionati (inclusi quelli degli studi di caso di cui al paragrafo 11), relativi a 51 

amministrazioni, sono stati quasi tutti sottoscritti nel corso del 2019, solo 9 nel 2018, 4 

nel 2020 e 1 nel 2021. Tutti hanno come destinatari il personale non dirigente. Pur senza 

ŀƭŎǳƴŀ ǇǊŜǘŜǎŀ Řƛ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛǾƛǘŁ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ 

sottoscritti nel periodo in esame, i contratti selezionati riguardano tuttavia, in percentuale 

diversa, amministrazioni appartenenti a tutti i comparti di contrattazione nazionale, come 

rappresentati nella Tabella 1a, mentre non è considerata la Presidenza del Consiglio dei 

Ministri. Nella maggioranza dei casi, ciascuna delle amministrazioni considerate è 

presente con un solo contratto integrativo. Ma non mancano amministrazioni presenti 

con due o più contratti, per lo più concentrate nei comparti delle Funzioni locali (i comuni 

Řƛ !ƴŀƎƴƛΣ .ƻƭƭŀǘŜΣ /ŀƎƭƛŀǊƛΣ tŜǊǳƎƛŀΣ {Ŝǎǘƻ CƛƻǊŜƴǘƛƴƻΣ ƭΩ9ƴǘŜ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 

di Comuni della Bassa Romagna), oltre ad un caso nel Comparto Sanità (AUSL di Piacenza), 

Ŝ ǳƴƻ ƴŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ό¦ǊōƛƴƻύΦ 

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale delle amministrazioni interessate, i cinque 

casi appartenenti alle Funzioni centrali, come immaginabile, si riferiscono tutti a 

amministrazioni localizzate a Roma, sebbene il contratto del Consiglio di Stato riguardi 

anche i Tribunali amministrativi regionali. Una situazione più diversificata si ha invece negli 

altri comparti. Nella Sanità sono interessate otto amministrazioni di diverse regioni, tutte 

ŎƻƭƭƻŎŀǘŜ ƴŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ǎŜǘǘŜƴǘǊƛƻƴŀƭŜ Ŝ ŎŜƴǘǊŀƭŜ όtƛŜƳƻƴǘŜΣ [ƻƳōŀǊŘƛŀΣ ±ŜƴŜǘƻΣ 9Ƴƛƭƛŀ 

wƻƳŀƎƴŀΣ aŀǊŎƘŜύ ŀŘ ŜŎŎŜȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ .ŀǎƛƭƛŎŀǘŀΣ ƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ Řƛ 

ricovero e cura a carattere scientifico di Potenza. Ancora più articolata è la distribuzione 

territoriale delle Università: Lombardia (2 casi), Emilia Romagna (2 casi), Toscana (2 casi), 
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Umbria (2 casi), Friuli, Liguria, Marche, Lazio, Molise, Campania, Calabria, Sardegna, 

queste ultime tutte con un solo caso, mentre entrambi gli Enti di Ricerca selezionati hanno 

sede a Roma (CNR, Istat).  

Tabella 1a. Amministrazioni e contratti integrativi selezionati 

 

2018 2019 2020 2021

Funzioni Centrali 5 5 0 5 0 0

Ministeri (MEF) 1 1 0 1 0 0

Consiglio di Stato 1 1 0 1 0 0

ICE 1 1 0 1 0 0

9tb9 ς !D9!1 1 0 1 0 0

9tb9 ς Lbt{1 1 0 1 0 0

Funzioni Locali 14 25 7 14 4 0

Comuni 11 19 5 12 2 0

Province 1 2 1 1 0 0

Unioni di comuni 1 3 1 1 1 0

Regioni 1 1 0 0 1 0

Sanità 8 11 1 9 0 0

AOU 1 1 0 1 0 0

ARPAE 1 1 0 1 0 0

ATS 1 1 0 1 0 0

AUSL 1 4 1 2 0 0

INRCA 1 1 0 1 0 0

IRCSS 1 1 0 1 0 0

IZS 2 2 0 2 0 0

Istruzione e Ricerca 24 25 1 23 0 1

Università 16 17 0 17 0 0

Enti di ricerca (CNR, ISTAT) 2 2 0 2 0 0

Scuole 6 6 1 4 0 1

TOTALE 51 66 9 51 4 1

Comparti e 

Amministrazioni

Numero 

Amministrazioni

Numero 

contratti 

integrativi

Anno di sottoscrizione
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Per quanto riguarda la scuola, abbiamo una amministrazione per ciascuna delle seguenti 

regioni: Piemonte, Lombardia, Marche, Puglie, Campania, Sicilia. Infine, nel comparto 

delle Funzioni locali, vi sono undici amministrazioni comunali distribuite in sei regioni (una 

ciascuna in Piemonte, Liguria, Lombardia, Lazio, Campania, Umbria, due in Toscana e tre 

in Sardegna), una amministrazione provinciale (Ferrara), una Unione di Comuni (Bassa 

Romagna) ed una amministrazione regionale (Lazio). Nel complesso, le 51 amministrazioni 

selezionate sono distribuite in tutte le regioni italiane (V. Tabella 1b) tranne tre (Valle 

ŘΩ!ƻǎǘŀΣ ¢ǊŜƴǘƛƴƻ !Φ!ΦΣ !ōǊǳȊȊƛύΣ Ŏƻƴ ǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ Ŏŀǎƛ ƴŜƭ [ŀȊƛƻ όмлύΣ 

seguita da Emilia Romagna e Lombardia (6 ciascuna), Marche, Toscana e Sardegna (4 casi), 

Piemonte e Campania (3 casi), e le rimanenti con 1 o 2 casi. 

Tabella 1b. Distribuzione territoriale delle amministrazioni 

 

Regioni Numero amministrazioni

Basilicata 1

Calabria 1

Campania 3

Emilia R. 6

Friuli V.G. 1

Lazio 10

Liguria 2

Lombardia 6

Marche 4

Molise 1

Piemonte 3

Puglia 1

Sardegna 4

Sicilia 1

Toscana 4

Umbria 2

Veneto 1



Aran - Università degli Studi di Milano 

 

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il triennio 2016-2018 Pag. 36 

 

Da ultimo, per quanto riguarda le dimensioni occupazionali, si va da enti piccoli o molto 

piccoli, con poche unità o decine di unità di personale, come i comuni di Buggerru (10 

unità), Laviano in provincia di Salerno (17), Castelnuovo Magra in provincia di La Spezia 

(35), Anagni (58), a otto amministrazioni tra le 100 e 250 unità di personale (comuni di 

.ƻƭƭŀǘŜΣ ƛ !ƭōŀ Ŝ LƎƭŜǎƛŀǎΣ ƭΩ9ƴǘŜ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀΣ ƭŜ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭ {ŀƴƴƛƻΣ Řƛ ¢ŜǊŀƳƻΣ Řƛ 

/ŀǘŀƴȊŀǊƻΣ ƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ ǇŜǊ ƭŜ ŜǊƻƎŀȊƛƻƴƛ ƛƴ ŀƎǊƛŎƻƭǘǳǊŀ-Agea), a 17 tra 250 e 1.000 occupati, 

e infine a 16 amministrazioni con più di 1.000 occupati. Tra queste ultime rientrano alcuni 

enti di dimensioni estremamente rilevanti anche in termini comparativi con il settore 

ǇǊƛǾŀǘƻΣ ŎƻƳŜ ƭΩLbt{ όнрΦрфн ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛύΣ ƛƭ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭƭΩ9ŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ŘŜƭƭŜ CƛƴŀƴȊŜ 

όфΦоссύΣ ƭΩ!ȊƛŜƴŘŀ hǎǇŜŘŀƭƛŜǊŀ /ƛǘǘŁ ŘŜƭƭŀ {ŀƭǳǘŜ Ŝ ŘŜƭƭŀ {ŎƛŜƴȊŀ Řƛ ¢ƻǊƛƴƻ όтΦсссύΣ ƭŀ 

wŜƎƛƻƴŜ [ŀȊƛƻ όпΦууоύΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ƛƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ CƛǊŜƴȊŜ Ŝ ƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀcenza, con circa 4 mila 

e 3,6 mila dipendenti. 

In relazione ai contratti sopra individuati si è convenuto di concentrare la ricerca su 

ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ ǘƛǇƻ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾƻΣ ǇǳǊ ǎŜƴȊŀ ŜǎŎƭǳŘŜǊŜ ŀƭŎǳƴŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴƛ 

di carattere quantitativo, ove possibile. 

In questa prospettiva, anche al fine di evitare un approccio troppo descrittivo e 

ǇŜǊƳŜǘǘŜǊŜ ǳƴŀ ŎƻƳǇŀǊŀȊƛƻƴŜΣ ǎƛ ŝ ǇŀǊǘƛǘƛ ŘŀƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘŜƳƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ƻƎƎŜǘǘƻ 

di regolazione nei contratti nazionali del triennio 2016-2018 (v. paragrafo precedente e 

paragrafo 5) al fine di esaminare come essi abbiano trovato applicazione a livello 

decentrato. Si è così abbozzata una griglia analitica, che è stata via via destinataria di 

modificazioni/integrazioni in ragione di punti emersi nel corso deƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛΣ Ŧƛƴƻ ŀƭƭŀ ǎǳŀ 

ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀ ǎǘŜǎǳǊŀ όŀƭƭŜƎŀǘŀ ƛƴ ŎŀƭŎŜ ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛύΣ ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǊŜ 

ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ƴŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛ ƻ Řƛ ƭŜƎƎŜΣ ƻ ŀƴŎƘŜ ǎŜƳǇƭƛŎƛ 

difformità, rispetto alla logica e alƭƻ ΨǎǇƛǊƛǘƻΩ Řƛ ǘŀƭƛ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛΦ  

Gli istituti selezionati costituiscono un sotto-insieme limitato di quelli potenzialmente 

interessati, segnatamente gli istituti del riconoscimento del premio individuale, delle 
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ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜΣ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀvoro (in particolare gli istituti della flessibilità), 

ƴƻƴŎƘŞ ƭŀ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜƭ ǿŜƭŦŀǊŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ όŎƻƴ ǊƛƎǳŀǊŘƻ ŀƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜύ ƴŜƭƭŀ ǎǳŀ 

poliedrica estensione. 

Non sono state affrontate le tematiche connesse al sistema di classificazione del 

peǊǎƻƴŀƭŜΣ ŀƴŎƘŜ Ŏƻƴ ǊƛƎǳŀǊŘƻ ŀƭƭŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴƛ ŎƻƴƴŜǎǎŜ ŀƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ 

organizzative, riconducibili in astratto tra gli istituti premiali ed incentivanti. 

/ƻŜǊŜƴǘŜƳŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƭΩƻǊƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀΣ ƛƴ 

relazione alle tematiche affrontate si sono volute individuare le varie soluzioni offerte dai 

contratti integrativi, mentre non si è voluta accertare la diffusione quantitativa di 

eventuali criticità/difformità nei contratti selezionati, che non avrebbe avuto alcun 

ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƻ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎƻΣ ŜǎǎŜƴŘƻ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ǎŜ ŜǎǎŜ Ǉƻǎǎŀƴƻ ŜǎǎŜǊŜ 

indicative di problemi più generali. 
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4. Aspetti di processo. Livelli della contrattazione, soggetti negoziali, 
ripartizione delle materie e tempistica 

In via prŜƭƛƳƛƴŀǊŜ ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛΣ ƻǾǾŜǊƻ Řƛ ŎƻƳŜ Ŝǎǎƛ 

abbiano attuato il rinvio loro operato dalla contrattazione di livello nazionale, si devono 

ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǊŜ ŀƭŎǳƴƛ ŀǎǇŜǘǘƛ Řƛ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘƛ ǇŜǊ ƭŀ ƭŜǘǘǳǊŀ Ŝ ǇŜǊ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ delle soluzioni 

adottate dalle singole amministrazioni, nonché per una valutazione trasversale delle varie 

previsioni. In particolare occorre considerare quali siano i livelli di contrattazione 

collettiva, in ragione degli effetti che ciò produce in merito ŀƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ǎƛŀ ŘŜƛ 

soggetti negoziali sia delle materie negoziabili ai vari livelli, nonché la ripartizione di 

ƳŀǘŜǊƛŜ ǘǊŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ Ŝ ŦƻǊƳŜ Řƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ǎƛƴŘŀŎŀƭŜ Ŝ ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ 

tempistica della contrattazione integrativa. 

 

4.a.) I livelli di contrattazione integrativa nelle soluzioni adottate dalla contrattazione 

nazionale. [ŀ ǇǊƛƳŀ ƻǎǎŜǊǾŀȊƛƻƴŜΣ ŎƻƳŜ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƻΣ ŀǘǘƛŜƴŜ ŀƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŀƴǘƛ Ŝ 

quali livelli di contrattazione collettiva siano stati previsti dai contratti di comparto. Come 

ŝ ƴƻǘƻΣ ƭΩŀǊǘΦ плΣ ŎƻƳƳŀ оΣ ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мсрκнллм ŀǘǘǊƛōǳƛǎŎŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻne collettiva 

ƛƭ ŎƻƳǇƛǘƻ Řƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊŜ άƛƴ ŎƻŜǊŜƴȊŀ Ŏƻƴ ƛƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ǇǊƛǾŀǘƻΣ ƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜΣ ƛ 

ǊŀǇǇƻǊǘƛ ǘǊŀ ƛ ŘƛǾŜǊǎƛ ƭƛǾŜƭƭƛ Ŝ ƭŀ ŘǳǊŀǘŀ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ ŜŘ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛέ 

Lƭ ǘŜƳŀ ŘŜƭƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƭƛǾŜƭƭƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛ ǎƛ ƭŜƎŀ ƛƴǎŎindibilmente sia a quello della 

individuazione dei soggetti negoziali sia alle materie negoziabili ai vari livelli; questioni che 

ǘǊƻǾŀƴƻ ŀƴŎƘΩŜǎǎƛ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ Řƛ ŎƻƳǇŀǊǘƻΦ ¦ƴŀ 

pluralità di livelli contrattuali è prevista dal CCNL Funzioni Centrali e dal CCNL Istruzione e 

ricerca, con riguardo alla Scuola, alle Istituzioni ed Enti di ricerca e sperimentazione, 

ƴƻƴŎƘŞ ƭΩ!C!aΦ ¦ƴ ǳƴƛŎƻ ƭƛǾŜƭƭƻ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘƻ Řŀƭ //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ [ƻŎŀƭƛΣ Řŀƭ //b[ {ŀƴƛǘŁ Ŝ Řŀƭ 

CCNL Istruzione e ricerca per quanto concerne le Università e le aziende ospedaliero-

universitarie. 
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/ƻƴ ǘǳǘǘŀ ŜǾƛŘŜƴȊŀ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŝ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ŘŜƭ ŘƛǾŜǊǎƻ ŀƳōƛǘƻ Řƛ ŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ Ŝ ŘŜƭƭŀ ƭƻǊƻ ŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀΦ 

Così il CCNL Funzioni centrali individua due possibili livelli di contrattazione integrativa in 

ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ŜƴǘƛΤ Ŏƻƴ ǳƴŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀ ŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ǎŜŎƻƴŘƻ 

livello (ove presente) del compito di adeguare a livello di sede quanto definito al livello 

ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ tƛǴ ǇǊŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ǉǳŀƴǘƻ ŀƛ ƭƛǾŜƭƭƛ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƘŜ άbŜƭƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ 

articolate al loro interno in una pluralità di uffici, laddove questi ultimi siano individuati 

come autonome sedi di elezione di RSU, la contrattazione collettiva integrativa si svolge a 

ƭƛǾŜƭƭƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ όάŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜέύ ŜŘ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ǎŜŘŜ Řƛ w{¦ 

όάŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ Řƛ ǎŜŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜέύΦ bŜƭƭŜ ŀƭǘǊŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛΣ ǎƛ ǎǾƻƭƎŜ ƛƴ 

ǳƴ ǳƴƛŎƻ ƭƛǾŜƭƭƻ όάŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ Řƛ ǎŜŘŜ ǳƴƛŎŀέύΦ {ƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀ ŝ ƭŀ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŀ 

della contrattazione integrativa nazionale di poter prevedere sezioni specifiche dedicate 

ŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƛ ŀƳōƛǘƛ ƻ ǇƭǳǊŀƭƛǘŁ Řƛ ǎŜŘƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛ ŀǾŜƴǘƛ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ ǎƛƳƛƭƛέ όŀǊǘΦ тΣ 

comma 2). 

Per la scuola, nella relativa sezione del CCNL Istruzione e ricerca sono previsti tre livelli 

ƴŜƎƻȊƛŀƭƛΣ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ Ŝ Řƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎŀΤ ǎŜƳǇǊŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ //b[ 

Istruzione e ricerca per le Istituzioni ed Enti di ricerca e di sperimentazione sono possibili 

due livelli di contrattazione integrativa (nazionale e a livello di uffici) in ragione 

ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜΤ ƛƴŦƛƴŜΣ ǎŜƳǇǊŜ ƴŜƭ ƳŜŘŜǎƛƳƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǇŜǊ ƭΩ!C!a ǎƻƴƻ 

previsti due livelli di contrattazione integrativa, a livello nazionale e a livello di istituzione. 

Il principio affermato da tutti i contratti in cui sono previsti più livelli contrattuali è 

ƭΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǎƻǾǊŀǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜΣ ŘǳǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǊƛǇŜǘƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ƳŀǘŜǊƛŜ ǘǊŀǘǘŀǘŜ ŀƛ ŘƛǾŜǊǎƛ 

livelli. Ai livelli inferiori è rimessa in alcuni casi la determinazione dei criteri di 

adeguamento presso la sede di quanto definito a livello nazionale (cosi Funzioni centrali), 

in altri casi si consente al livello superiore di demandare ai livelli inferiori la 

regolamentazione di materie di loro pertinenza (Scuola). Tuttavia il doppio livello di 

contrattazione integrativa ha comportato nei fatti ς come si avrà modo di specificare in 
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particolare con riguardo agli istituti della flessibilità ς la possibilità per la contrattazione a 

livello di sede di negoziare, in maniera apparentemente legittima, profili rimessi alle 

autonome prerogative dei dirigenti.  

4.b.) Composizione delle delegazioni trattanti. Alla previsione di più livelli contrattuali si 

unisce quella della individuazione dei soggetti negoziali ai vari livelli.  

La situazione concernente la parte pubblica risulta articolata. Il CCNL Funzioni Centrali 

opera un rinvio ai singoli ordinamenti, senza differenziare tra contrattazione integrativa 

Řƛ ǇǊƛƳƻ Ŝ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭƛǾŜƭƭƻ ŀŦŦŜǊƳŀƴŘƻ ŎƘŜ άL ŎƻƳǇƻƴŜƴǘƛ ŘŜƭƭŀ ŘŜƭegazione di parte 

ŘŀǘƻǊƛŀƭŜΣ ǘǊŀ Ŏǳƛ ŝ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƻ ƛƭ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜΣ ǎƻƴƻ ŘŜǎƛƎƴŀǘƛ ŘŀƭƭΩƻǊƎŀƴƻ ŎƻƳǇŜǘŜƴǘŜ 

ǎŜŎƻƴŘƻ ƛ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾƛ ƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƛέΦ ¦ƴŀ ŦƻǊƳǳƭŀȊƛƻƴŜ ŀƴŀƭƻƎŀ ŝ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ƴŜƭ //b[ {ŀƴƛǘŁ 

ed in quello Funzioni locali, ove si precisa, però, che nel caso di contrattazione collettiva 

di livello territoriale attivata sulla base di protocolli di intesa tra gli enti interessati, i 

medesimi protocolli devono precisare anche la composizione della delegazione trattante 

di parte pubblica. Più precise sono le dispoǎƛȊƛƻƴƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ //b[ LǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ 

Ricerca. Così per la Scuola, a livello nazionale si fa riferimento ad una delegazione 

costituita dal Miur, a livello regionale la competenza è attribuita al dirigente titolare del 

ǇƻǘŜǊŜ Řƛ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴȊŀ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ƻ ǳƴ ǎǳƻ ŘŜƭŜƎŀǘƻΣ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ 

scolastica nella figura del dirigente scolastico; nelle Università la delegazione di parte 

datoriale (così è definita e non parte pubblica) è nominata dal Consiglio di 

amministrazione ed è presieduta dal Rettore e dal Direttore generale o da soggetti loro 

delegati; nelle aziende ospedaliero-ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛŜ ŝ ƴƻƳƛƴŀǘŀ ŘŀƭƭΩƻǊƎŀƴƻ ŎƻƳǇŜǘŜƴǘŜ 

secondo i rispettivi ordinamenti ed è composta dal titolare del potere di rappresentanza 

ŘŜƭƭΩ!ȊƛŜƴŘŀ ƻ Řŀ ǳƴ ǎǳƻ ŘŜƭŜƎŀǘƻ Ŝ Řŀƭ wŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ƻ Řŀ ǳƴ ǎǳƻ ŘŜƭŜƎŀǘƻΣ ǘǊŀ ƛ 

quali è individuato il presidente; per le Istituzioni ed Enti di ricerca e sperimentazione a 

livello nazionale dal Presidente o da un suo delegato, che la presiede, e dal direttore 

generaƭŜ ƻ ǳƴ ǎǳƻ ŘŜƭŜƎŀǘƻΤ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ǳŦŦƛŎƛ ŀǳǘƻƴƻƳƛ Řŀƭ ŘƛǊƛƎŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ƻ ǳƴ ǎǳƻ 

delegato (nel caso di unico livello di contrattazione si opera, invece, un riferimento alla 
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ŘŜƭŜƎŀȊƛƻƴŜ ŘŀǘƻǊƛŀƭŜ Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘŀ ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜύΤ ǇŜǊ ƭΩ!C!a ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ che la 

delegazione a livello nazionale sia costituita dal Miur, mentre a livello di istituzione sia 

nominata dal Consiglio di amministrazione. Con tutta evidenza la previsione del vertice 

politico nella delegazione trattante assume un indubbio rilievo sistematico. Ciò è evidente 

soprattutto nelle università, ove dalla ricognizione dei contratti collettivi analizzati emerge 

che non di rado è il Rettore stesso a presiedere la delegazione trattante, partecipando 

direttamente al negoziato, mentre in altri casi il presidente della delegazione datoriale è 

un delegato del Rettore. Nella logica del negoziato la diversa scelta non è neutra attesa la 

doppia valenza di fatto giuridica/politica delle posizioni da questi assunte nel corso del 

negoziato. 

I contratti sono più precisi per quanto riguarda la composizione della delegazione 

sindacale. Sul versante delle organizzazioni sindacali rappresentative dei lavoratori, a 

livello di sede territoriale o di sede unica tutti i contratti collettivi in maniera convergente 

ς eŘ ƛƴ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŁ Ŏƻƴ ǉǳŀƴǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ пнΣ ŎƻƳƳŀ т ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мсрκнллм Ŝ 

ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ рΣ ŎƻƳƳŀ оΣ ŘŜƭ //bv ŘŜƭ т ŀƎƻǎǘƻ мффу όά!ŎŎƻǊŘƻ ǉǳŀŘǊƻ ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ w{¦έύ ς 

individuano quali parti negoziali le RSU e i rappresentanti delle organizzazioni sindacali di 

categoria firmatarie del CCNL.  

Nel caso di una pluralità di livelli il soggetto sindacale è individuato per la contrattazione 

di livello nazionale nelle organizzazioni sindacali di categoria firmatarie del CCNL. Per la 

Scuola si precisa che a livello regionale lo siano i rappresentanti territoriali delle 

organizzazioni sindacali firmatarie del CCNL. 

In merito si deve osservare che a livello di contrattazione collettiva integrativa di secondo 

livello il riferimento è agli organismi territoriali dei sindacati di categoria firmatari del 

CCNL, a prescindere dal fatto che abbiano effettivamente stipulato anche il contratto 

nazionale integrativo. Il che con tutta probabilità, meriterebbe una riflessione più 

approfondita in sede di rinnovi contrattuali. 
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Alla luce di questa maggiore precisione normativa, è possibile rilevare come la presenza 

della sola RSU, o del solo sindacato territoriale, nella delegazione trattante e tra i soggetti 

firmatari non rappresenti un vizio del contratto integrativo, ma solo il frutto di relazioni 

ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ ŎƘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǇǊƻŦƛƭƛ Řƛ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁΦ ¦ƴΩŀƭǘǊŀ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ǎǳ ǉǳŜǎǘƻ ǾŜǊǎŀƴǘŜΣ ƻ ŦƻǊǎŜ 

ǎŜƳǇƭƛŎŜ ŀƴƻƳŀƭƛŀΣ ǎŜƴȊŀ Řǳōōƛƻ ƴƻƴ ŀƴǘƛƎƛǳǊƛŘƛŎƛǘŁΣ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ŘƻǇǇƛŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ 

di componenti della delegazione sindacale sia come membri della RSU che come 

ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴǘƛ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǎƛƴŘŀŎŀƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΦ 

 

4.c.) Il riparto di materie tra contrattazione integrativa e forme di partecipazione sindacale. 

Il terzo profilo riguarda il rispetto della ripartizione delle materie tra informazione, 

confronto e contrattazione prevista nei CCNL. Anche questo aspetto ha registrato notevoli 

ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ƛƴ ŎƛŎƭƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ ǇŀǎǎŀǘƛΣ ǎƻǘǘƻ ŦƻǊƳŀ Řƛ ǎŎƻƴŦƛƴŀƳŜƴǘƛ ǾŜǊǎƻ ƭΩŀǊŜŀ ŘŜƭƭŀ 

contrattazione di materie assegnate ad altre modalità relazionali (informazione, esame 

congiunto, concertazione), limitando le prerogative gestionali della dirigenza. I rapporti e 

i confini tra le diverse modalità relazionali sono stati oggetto di ridefinizioni nella riforma 

del 2009 e nuovamente in quella del 2015-17. Ora i testi contrattuali per il periodo 2016-

2018 sono piuttosto precisi in proposito, tali da permettere la rilevazione di eventuali 

ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ƴŜƭƭŀ ǇǊŀǎǎƛ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛǾŀΦ bƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ŎƛƼ ŘŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭŀ 

contrattazione integrativa emerge una significativa eterogeneità nelle soluzioni adottate 

dalle varie amministrazioniΦ vǳŜǎǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ŀŎŎƻǊŘƛ ŀƴŎƘΩŜǎǎƛ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ 

ŘƛǾŜǊǎƛ ǘǊŀ ƭƻǊƻ ƛƴ ƳŜǊƛǘƻ ŀƭƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜΦ ±ƛ ǎƻƴƻ ŀƭŎǳƴƛ Ŏŀǎƛ Řƛ ŀŎŎƻǊŘƛ ŀƭǉǳŀƴǘƻ ƭǳƴƎƘƛ Ŝ 

ridondanti. Anche le formulazioni adottate appaiono in taluni casi piuttosto complesse, 

tali da non facilitare interpretazioni e comparazioni univoche. Ma soprattutto il rigido 

riparto di competenze tra materie e più in generale profili riconducibili alle sole forme di 

partecipazione sindacale e, dunque, alle prerogative unilaterali della dirigenza e alla 

contrattazione integrativa risulta superato. Questo è particolarmente evidente con 
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riguardo agli istituti della flessibilità oraria come si avrà modo di evidenziare 

analiticamente nella parte relativa. 

¢Ǌŀ ƭŜ ŦƻǊƳŜ Řƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ǎƛƴŘŀŎŀƭŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŀƴŎƘŜ ƛƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ άƻǊƎŀƴƛǎƳƻ 

ǇŀǊƛǘŜǘƛŎƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜέΣ ƛǎǘƛǘǳǘƻ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘƻ ƛƴ ǘǳǘǘƛ ƛ //b[ Ŝ ǇŜǊ ǘǳǘǘƛ ƛ ǎŜǘǘƻǊƛ όŀ ǇŀǊǘŜ 

ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁύΣ ǇǳǊ Ŏƻƴ ŦƻǊƳǳƭŀȊƛƻƴƛ ǇŀǊȊƛŀƭƳŜƴǘŜ diverse, finalizzato a realizzare il 

άŎƻƛƴǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ ǎǳ ǘǳǘǘƻ ŎƛƼ ŎƘŜ ŀōōƛŀ ǳƴŀ 

ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ǇǊƻƎŜǘǘǳŀƭŜΣ ŎƻƳǇƭŜǎǎŀ Ŝ ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ Řƛ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƻέ 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƻ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜΦ Lƴ ǘŀƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ i contratti prevedono che si attivino 

άǎǘŀōƛƭƳŜƴǘŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ŀǇŜǊǘŜ Ŝ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ǎǳ ǇǊƻƎŜǘǘƛ Řƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ 

ώΧΦϐ ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŦƻǊƳǳƭŀǊŜ ǇǊƻǇƻǎǘŜ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƻ ŀƭƭŜ ǇŀǊǘƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ ŘŜƭƭŀ 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀέΦ ¢ŀƭŜ ƛǎǘƛǘǳǘƻ ŀvrebbe potuto in certa misura (e, secondo alcuni 

osservatori, opportunamente) riaprire spazi alla partecipazione sindacale 

precedentemente ristretti anche in relazione (e non in contrapposizione) ad altri 

organismi, primo fra tutti il Comitato Unico di Garanzia. È un aspetto che è stato 

monitorato negli studi di caso, per indagare innanzitutto se tali spazi siano stati 

effettivamente utilizzati e, nel caso, per verificare se ciò sia avvenuto evitando o 

riproducendo gli sconfinamenti del passato. Come si avrà modo di riprendere anche in 

seguito, con esiti alquanto modesti. 

 

пΦŘΦύ [ŀ άǇŜǊǾŀǎƛǾƛǘŁ ƛǇŜǊ-ǊŜƎƻƭŀǘƛǾŀέ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀΦ Il quarto profilo di 

ŀƴŀƭƛǎƛ ŝ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ǎƛ ǇƻǘǊŜōōŜ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ŘŜƭƭŀ ΨŎƻƳǇƭŜǎǎƛǘŁ ǊŜƎƻƭŀǘƛǾŀΩ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ 

integratƛǾƛΣ ŎƘŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩŀƳǇƛŜȊȊŀ Ŝ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘŜȊȊŀ ŘŜƭƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ ǘǊŀǘǘŀǘŜΣ Ƴŀ ƴƻƴ ǎƻƭƻΦ 

Tutti i contratti integrativi, secondo le disposizioni dei CCNL, hanno durata triennale, con 

la possibilità tuttavia di negoziare con cadenza annuale i criteri di ripartizione delle risorse 

tra le diverse modalità di utilizzo. Le materie negoziabili sono molto numerose: 22 nelle 

Funzioni Centrali, senza distinzione tra contrattazione integrativa nazionale e 

contrattazione integrativa di sede unica; 24 nelle Funzioni Locali; 14 nella Sanità; 14 nella 
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Scuola ai vari livelli (5 nella contrattazione integrativa a livello nazionale, 5 a livello 

regionale, 9 a livello di istituzione scolastica), esclusa la possibilità di sovrapposizione, 

duplicazione e ripetizione di materie trattŀǘŜ ŀƛ ŘƛǾŜǊǎƛ ƭƛǾŜƭƭƛΤ мс ǎƛŀ ƴŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŎƘŜ 

ƴŜƎƭƛ 9ƴǘƛ Řƛ wƛŎŜǊŎŀΦ 5ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ ǘŜǎǘƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛ Ŝ Řŀƭƭƻ ǎǘǳŘƛƻ ŘŜƛ Ŏŀǎƛ ŝ ŜƳŜǊǎŀ ǳƴŀ 

frammentazione della regolazione, con processi negoziali continui che in molti casi hanno 

impegnato senza sosta le amministrazioni e hanno limitato la capacità di visione delle 

parti, sia fenomeni di iper-regolazione che già in passato sono emersi come un carattere 

peculiare della contrattazione integrativa nel settore pubblico rispetto al settore privato.  
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5. Le previsioni della contrattazione nazionale in relazione agli ambiti oggetto 
di indagine. Generalità 

In continuità con quanto posto in luce nel secondo paragrafo, occorre ricostruire nel 

dettaglio i contenuti della contrattazione nazionale in relazione agli istituti che hanno 

Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘƻ ƭΩƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀΣ ǳǘƛƭŜ ŎƘƛŀǾŜ Řƛ ƭŜǘǘǳǊŀ ŘŜƭƭŜ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛ ŘŜǘǘŀǘŜ Řŀƭƭŀ 

contrattazione integrativa. 

 

5.a) Destinazione delle risorse per la retribuzione accessoria e criteri di attribuzione. Il 

premio individuale. La tematica del riconoscimento del premio individuale rappresenta, 

come già evidenziato, il profilo di maggior interesse introdotto dai contratti collettivi del 

triennio 2016-2018. Esso si inserisce nella più ampia tematica della destinazione delle 

risorse per la contrattazione integrativa e i trattamenti accessori del personale nonché i 

criteri di attribuzione di tali risorse. Si tratta di un tema che fin dalla riforma del 1992-93 

ŝ ǎǘŀǘƻ ŀƭ ŎŜƴǘǊƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ ŜǎǇŜǊǘƛ Ŝ ǇǊƻǘŀƎƻƴƛǎǘƛ ŘŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ Ŝ ŘŜƛ decisori politici, 

ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ŘƻǇƻ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭŀ ΨǎŜŎƻƴŘŀ ǇǊƛǾŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜΩ Ŝ Ǝƭƛ Ŝǎƛǘƛ ƴƻƴ 

di rado problematici di quella stagione di contrattazione integrativa.  

Come già posto in luce la riforma del lavoro pubblico del 2017 ha previsǘƻ ǳƴ άǊƛƻǊŘƛƴƻέ Ŝ 

ǳƴŀ άǊŀȊƛƻƴŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ ŘŜƭƭŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀƴǘƛ ƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩǳǎƻ ŘŜƛ ŦƻƴŘƛ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛ 

ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀΣ ǇŜǊ ŎƻƴǎŜƴǘƛǊƴŜ άǳƴ ǳǘƛƭƛȊȊƻ ǇƛǴ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜ ŀŘ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Řƛ 

valorizzazione degli apporti del personale, nonché di miglioramento della produttività e 

ŘŜƭƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛέΦ {ƛ ŝ ƎƛŁ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘƻ ς ma è bene qui riprenderlo in una 

strutturazione più compiuta ς che nei CCNL del triennio 2016-18 tale riordino ha trovato 

realizzazione nel consolidamento delle risorse in questione, precedentemente disperse in 

ǾŀǊƛŜ ǾƻŎƛΣ ƛƴ ǳƴ ǳƴƛŎƻ ŎƻƴǘŜƴƛǘƻǊŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀǘƻ άCƻƴŘƻ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜέ ƴŜƭƭŜ CǳƴȊƛƻƴƛ 

Centrali e Funzioni Locali (rispettivamente art. 76 e art. 67), e in due diversi contenitori 

ƴŜƭƭŀ {ŀƴƛǘŁΣ ŘŜƴƻƳƛƴŀǘƛ άCƻƴŘƻ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛέ Ŝ άCƻƴŘƻ ǇǊŜƳƛŀƭƛǘŁ Ŝ 
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ŦŀǎŎŜέ όŀǊǘƛŎƻƭƛ ул Ŝ умύΣ ƳŜƴǘǊŜ ǇƛǴ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘŀ ŝ ƭŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŀŘƻǘǘŀǘŀ ƴŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ 

Istruzione e Ricerca, anche in funzione delle cinque Sezioni interessate (Scuola, Università, 

Enti di ricerca, Asi, Afam). In particolare, per quanto riguarda la Scuola, oltre alla conferma 

di indennità precedenti (retribuzione professionale docenti, indennità di direzione dei 

DSGA, compenso individuale accessorio per il personale ATA), viene istituito un unico 

άCƻƴŘƻ ǇŜǊ ƛƭ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀέ όŀǊǘΦ плύ ƛƴ Ŏǳƛ ŎƻƴŦƭǳƛǎŎƻƴƻ ǾŀǊƛŜ 

risorse definite in precedenti CCNL e disposizioni di legge. Per quanto riguarda 

ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁΣ ǎƻƴƻ ǇǊŜǾƛǎǘƛ ŘǳŜ ŎƻƴǘŜƴƛǘƻǊƛΣ ǳƴ άCƻƴŘƻ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜ ǇŜǊ ƭŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ 

.Σ / Ŝ 5έΣ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ŎƻƴŦƭǳƛǎŎŜ ƛƭ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ άCƻƴŘƻ ǇŜǊ ƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ Ŝ ǇŜǊ 

ƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ Ŝ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέΣ Ŝ ǳƴ άCƻƴŘƻ ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Ŝ Řƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ 

ǇŜǊ ƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 9tέ όǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀǊǘƛŎƻƭƛ со Ŝ срύΦ tŜǊ Ǝƭƛ Lǎǘƛtuti e Enti di Ricerca è 

prevista la conferma di varie indennità precedentemente in vigore (indennità di ente, 

ƛƴŘŜƴƴƛǘŁ Řƛ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜύ Ŝ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ άCƻƴŘƻ ǇŜǊ ƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ 

economiche di livello dei profili IV-±LLLέ όŀǊǘƛŎƻƭƛ 89 e 90). 

Circa la destinazione delle risorse e i criteri della loro attribuzione, che sono tra gli 

ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǇƛǴ ǊƛƭŜǾŀƴǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ŀǎǇŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀΣ ǘǳǘǘƛ 

i CCNL, ad eccezione della Sezione Scuola e della Sezione Istituzioni e Enti di Ricerca nel 

contratto Istruzione e Ricerca, prevedono una gamma di possibili utilizzi largamente 

simile, tra cui in particolare i premi correlati alla performance organizzativa e alla 

performance individuale, nonché le indennità legate alle condizioni di lavoro (disagio, 

rischio, ecc.). Voci alle quali, con formulazione identica nei due CCNL Funzioni Centrali e 

CǳƴȊƛƻƴƛ [ƻŎŀƭƛΣ Ŝ ǎƻǎǘŀƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ǎƛƳƛƭŜ ƴŜƎƭƛ ŀƭǘǊƛΣ ŝ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀ ƭŀ άǇŀǊǘŜ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜέ ŘŜƭƭŜ 

ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜƭ ŦƻƴŘƻΣ Ŝ άǎǇŜŎƛŦƛŎŀƳŜƴte, alla performance individuale almeno il 30% di tali 

ǊƛǎƻǊǎŜέΦ 5ŀ ƴƻǘŀǊŜ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ ǳƴŀ ǇŜŎǳƭƛŀǊƛǘŁ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁΣ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ 

ƭŀ ǎǳŘŘŜǘǘŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ άŀƭƳŜƴƻ ƛƭ ол҈έ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǇŜǊ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ŝ 

destinata ai premi correlati non alla performance individuale, come in genere negli altri 

contratti, bensì alla performance organizzativa (CCNL Istruzione e Ricerca 2016-18, art. 
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64, c. 3)1 . Altre possibili destinazioni, con alcune peculiarità settoriali, riguardano le 

indennità di responsabilità, le progressioni economiche, il trattamento delle posizioni 

organizzative e misure di welfare integrativo. 

In tema di differenziazione del premio individuale, i CCNL Funzioni Centrali, Funzioni Locali 

e Sanità (rispettivamente art. 79, 69, 82) prevedono una norma, di formulazione 

pressoché identica in tutti i CCNL, secondo la quale una maggiorazione del premio in 

questione è attribuita ai dipendenti con le valutazioni più elevate nei rispettivi sistemi di 

valutazione, in misura da definirsi nella contrattazione integrativa ma comunque non 

inferiore al 30% del valore medio pro-capite dei premi attribuiti al personale valutato 

positivamente. La norma prevede inoltre che sempre alla contrattazione integrativa 

spetta di definire in via prŜǾŜƴǘƛǾŀ άǳƴŀ ƭƛƳƛǘŀǘŀ ǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻέ ŀ 

cui può essere attribuita tale maggiorazione. 

Infine, i CCNL Funzioni Centrali, Funzioni Locali e Sanità (rispettivamente art. 79, 70, 83) 

prevedono, anche in questo caso con formulazione pressoché identica, misure per 

disincentivare elevati tassi di assenteismo, con effetti sulla premialità individuale da 

definirsi in sede di contrattazione integrativa. 

Su tutti questi aspetti si tratta di verificare se e come essi siano stati oggetto di regolazione 

nei contratti integrativi selezionati, allo scopo, come anticipato, di individuare eventuali 

criticità che possano essere indicative di problemi di carattere più generale. 

 

                                                

1 ¦ƴŀ ǇŜŎǳƭƛŀǊƛǘŁ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘŀ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ моΣ 5ΦƭƎǎΦ тпκнлмтΣ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ мфΣ 5ΦƭƎǎΦ мрлκнллфΣ ŎƘŜ ŀŦŦƛŘŀ 
ai contratti nazionali il compito di stabilire, nelƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǇŜǊ ƛƭ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŀŎŎŜǎǎƻǊƛƻ 
ŎƻƭƭŜƎŀǘƻ ŀƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜΣ ƭŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ǘŀƭƛ ǊƛǎƻǊǎŜ άŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀ ǊŜƳǳƴŜǊŀǊŜΣ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜΣ ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ 
ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀ Ŝ ǉǳŜƭƭŀ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέΦ bƻƴ ŝ ŜǎŎƭǳǎƻΣ ǘǳǘǘŀǾƛŀΣ ŎƘŜ ǎƛ ǘǊŀǘǘƛ Řƛ ǳƴ Ŝrrore materiale nella stesura 
del testo contrattuale. 
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5.b.) Progressioni economiche. Un'altra area tematica meritevole di attenzione, dotata di 

una propria specificità, in parte collegata alla precedente (se non altro per la distribuzione 

delle risorse), è quella delle progressioni economiche orizzontali (PEO). Si tratta di un tema 

che ha tradizionalmente rivestito notevole importanza e talvolta presentato non poche 

ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛǾŜ ƛƴ Ǉŀǎǎŀǘƛ ŎƛŎƭƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛΣ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ǉǳŜƭƭƛ ǇƛǴ ǾƛŎƛƴƛ ŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ 

del nuovo sistema di classificazione del personale nei CCNL del quadriennio 1998-2001, 

ƴŜƛ ǉǳŀƭƛ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ƛƴ Ŝǎame. Criticità legate soprattutto alla attribuzione spesso 

generalizzata delle PEO a tutto il personale in possesso dei requisiti necessari in termini di 

anzianità nella posizione precedente, e al suo utilizzo da parte delle amministrazioni di 

fatto aggiuntivo e non alternativo rispetto alle risorse per i premi di produttività. Su queste 

ŎǊƛǘƛŎƛǘŁΣ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ƛƴ ǘǳǘǘƛ ƛ ŎƻƳǇŀǊǘƛ Ƴŀ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƴŜƎƭƛ 9ƴǘƛ ƭƻŎŀƭƛ Ŝ ƴŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁΣ ǎƻƴƻ 

intervenute varie misure adottate nelle leggi finanziarie ed in atri provvedimenti di legge 

già nei primi anni duemila, nonché le riforme del 2008-09 e del 2015-17. Nei CCNL per il 

triennio 2016-муΣ ǎŜōōŜƴŜ ǘǳǘǘƛ ǇǊŜǾŜŘŀƴƻ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩ!Ǌŀƴ Řƛ ǳƴŀ ŀǇǇƻǎƛǘŀ 

Commissione paritetica sui sistemi di classificazione professionale, in vista di una loro 

ǊŜǾƛǎƛƻƴŜΣ Ŝ ǎŜōōŜƴŜ ǘǳǘǘƛ ƛƴŎƭǳŘŀƴƻ ǘǊŀ ƭŜ ƳŀǘŜǊƛŜ ƴŜƎƻȊƛŀōƛƭƛ ƛƴ ǎŜŘŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŀ ƛ άŎǊƛǘŜǊƛ 

ǇŜǊ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜέ όŎƻƴ ŀƭŎǳƴŜ ǎǇŜŎƛŦƛŎƛǘŁ 

per la Sezione Scuola nel CCNL Istruzione e Ricerca), nessun specifico articolo è dedicato 

alla tematica delle progressioni economiche orizzontali. Unica eccezione è il CCNL delle 

CǳƴȊƛƻƴƛ [ƻŎŀƭƛ όŀǊǘΦ мсύΣ ŘƻǾŜ ǎƛ ŀŦŦŜǊƳŀ ŎƘŜ άƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ŝ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘŀΣ 

in modo selettivo, ad una quoǘŀ ƭƛƳƛǘŀǘŀ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛέΣ ŎƘŜ ƭŜ t9h ǎƻƴƻ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŜ ƛƴ ōŀǎŜ 

alla valutazione della performance individuale del triennio precedente, tenendo 

ŜǾŜƴǘǳŀƭƳŜƴǘŜ Ŏƻƴǘƻ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭΩέŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƎƭƛ ŀƳōƛǘƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛ Řƛ 

ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻέ Ŝ ŘŜƭƭŜ άŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜ ŀŎǉǳƛǎƛǘŜ Ŝ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŜ ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ Řƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŦƻǊƳŀǘƛǾƛέΣ 

e che, ai fini della PEO, il lavoratore deve avere un periodo di permanenza nella posizione 

ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ Řƛ ŀƭƳŜƴƻ ŘǳŜ ŀƴƴƛΦ 9Ω Řŀ ǊƛǘŜƴŜǊŜ ǇŜǊƼ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘŀ ŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ 

specifici articoli nei testi dei contratti nazionali non significhi una irrilevanza del tema delle 

PEO nella contrattazione integrativa e nella concreta gestione delle relazioni sindacali 
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nelle singole amministrazioni, anche in considerazione del fatto che le modalità più o 

ƳŜƴƻ ǎŜƭŜǘǘƛǾŜ Řƛ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ǇǊŜŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŜ ƛƴ ŦŀǎŜ Řƛ 

costituzione del o dei fondi per la contrattazione integrativa e nella ripartizione delle 

risorse disponibili tra le diverse modalità di utilizzo. 

Comunque sia, è un tema che è stato approfondito anche negli studi di caso.  

 

5.c.) Istituti della flessibilità oraria e tipologie contrattuali flessibili. Se si considerano 

ǘǊŀǎǾŜǊǎŀƭƳŜƴǘŜ Ǝƭƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘΩƻǊŀǊƛƻ ƭŜ ǎƻƭǳȊƛƻƴƛ ŀŘƻǘǘŀǘŜ Řŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ 

nazionale esprimono alcune significative differenze, effetto delle specificità dei vari 

comparti. 

Così in materia di turni, i CCNL Funzioni Centrali, Funzioni Locali ed Istruzione e Ricerca, 

sezione Istituzioni ed Enti di ricerca e sperimentazione, attribuiscono alla contrattazione 

integrativa (quello Funzioni Centrali alla contrattazione integrativa nazionale, con il 

compito per la contrattazione a livello di sede di definire i criteri di adeguamento di 

ǉǳŀƴǘƻ ŘŜŦƛƴƛǘƻ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜύ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘŜǘtati dal contratto nazionale 

ǇŜǊ ƭΩŜŦŦŜǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘǳǊƴƛ ƴƻǘǘǳǊƴƛΣ ƴƻƴŎƘŞ ƛ //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ /ŜƴǘǊŀƭƛΣ CǳƴȊƛƻƴƛ [ƻŎŀƭƛ Řƛ 

integrare le situazioni personali e familiari previste dal contratto nazionale che 

comportano il diritto a chiedere di essere esentati dal lavoro a turno o che pongono il 

divieto di esservi adibiti. Il contratto Funzioni centrali indica il numero dei turni effettuabili 

non superiore a 10 mensili; analogamente il CCNL Istruzione e Ricerca richiamando 

quanto previsto dal precedente CCNL del comparto Istituzione ed enti di ricerca e 

ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ тΦмлΦмффсΤ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ CǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛΣ ƴŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǊŜ ŀƴŎƘΩŜǎǎƻ ƛƭ 

numero di dieci turni mensili, fa tuttavia esplicitamente salve eventuali esigenze 

eccezionali o quelle dovute a eventi o calamità naturali e riconosce alla contrattazione a 

ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ŜƴǘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǊƛƳƻŘǳƭŀǊŜ ƭΩŀǊŎƻ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜ ǇǊŜǎƻ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ 

ƭΩŜǉǳƛƭƛōǊŀǘŀ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘǳǊƴƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ ƛƴ ƻǊŀǊƛƻ ŀƴǘƛƳŜǊƛŘƛŀƴƻΣ ǇƻƳŜǊƛŘƛŀƴƻ ŜΣ ǎŜ 

previsto, notturno. 
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Il CCNL Funzioni centrali attribuisce alla contrattazione integrativa nazionale (ed a quella 

di sede il compito di definire i criteri di adeguamento di quanto definito a livello nazionale) 

la possibilità di elevare i turni festivi, indicati dal contratto di comparto in misura non 

ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀŘ ǳƴ ǘŜǊȊƻ ŘŜƛ ƎƛƻǊƴƛ ŦŜǎǘƛǾƛ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻΦ Lƭ ƳŜŘŜǎƛƳƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǊƛƳŜǘǘŜ ƛƴ Ǿƛŀ 

ŜǎǇƭƛŎƛǘŀ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴƛ ƻǊŀǊƛŜ ǇŜǊ ƭŀ 

remunerazione del lavoro in turno, con una prerogativa che pare comunque riferibile alle 

competenze della contrattazione integrativa, trattandosi di un aspetto inerente al 

trattamento economico. 

I contratti di comparto Funzioni centrali e Funzioni Locali rimettono alla contrattazione 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ limiti previsti dal contratto nazionale per i turni di reperibilità, 

ƛƴŘƛŎŀǘƛ ŎƻƳŜ Řƛ ǊŜƎƻƭŀ όƛƭ //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ [ƻŎŀƭƛ ƴƻƴ ŎƻƴǘƛŜƴŜ ƭŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ άŘƛ ǊŜƎƻƭŀέύ 

in misura non superiore alle sei volte in un mese (per il comparto Funzioni Centrali ancora 

una volta con il compito per il contratto di sede di definire i criteri di adeguamento di 

quanto definito a livello nazionale). Il CCNL Funzioni locali specifica (in modo da guidare 

ƭΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀύ ŎƘŜ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ Ǉƻǎǎŀ ŀǾǾŜƴƛǊŜ ŀnche tramite 

modalità che consentano la determinazione dei limiti con riferimento ad un arco 

temporale plurimensile. 

Tutti i contratti collettivi, pur con alcune specificità che saranno di seguito evidenziate, 

rimettono alla contrattazione integrativa la dŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ 

fasce temporali di flessibilità oraria in entrata e in uscita, al fine di conseguire una 

maggiore conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare. Anche con riguardo al tale 

materia il CCNL Funzioni Centrali attribuisce al contratto di sede il compito di definire i 

criteri di adeguamento di quanto definito a livello nazionale. 

Nel comparto Istruzione e Ricerca, nelle sezioni Università e Aziende Ospedaliere-

universitarie, Istituzioni ed enti di ricerca e sperimentazione (a livello nazionale, con 

compito di definizione dei criteri di adeguamento presso la sede di quanto definito a livello 

nazionale o di sede unica) e AFAM, alla parola criteri segue la specificazione generali 
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όάŎǊƛǘŜǊƛ ƎŜƴŜǊŀƭƛέύΦ {ŜƳǇǊŜ ƴŜƭƭŀ sezione AFAM la competenza è assegnata alla 

contrattazione a livello di istituzione. Nella sezione scuola si attribuisce, invece, alla 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎŀ ŜŘ ŜŘǳŎŀǘƛǾŀ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŦŀǎŎŜ 

temporali di flessibilità oraria in entrata e in uscita per il personale ATA, e, dunque, non 

solo la definizione dei criteri generali, sempre al fine di conseguire una maggiore 

conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare. 

Peraltro la circostanza che in taluni contratti il riferimento sia ai criteri generali, mentre in 

ŀƭǘǊƛ ŀƛ άǎƻƭƛέ ŎǊƛǘŜǊƛ ǎŜƎƴŀƭŀ ǳƴ ŘƛǾŜǊǎƻ ǊƛƭƛŜǾƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΦ bŜƭ ǇǊƛƳƻ Ŏŀǎƻ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 

è limitato ad elementi di massima, mentre nel secondo caso è esteso a più puntuali 

specificazioni senza che ciò possa però concretizzarsi in una incidenza sulle prerogative 

unilaterali della dirigenza. 

Una propria specificità assume la previsione del comparto Sanità che prevede la possibilità 

Řƛ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ƛƴƴŀƭȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǘŜƳǇƛ ǇŜǊ ƭŜ ƻǇŜǊŀȊioni di 

vestizione, svestizione, nonché per il passaggio di consegne di ulteriori 4 minuti, nelle 

situazioni di elevata complessità nei reparti o nel caso in cui gli spogliatoi non siano posti 

ƴŜƭƭŜ ǾƛŎƛƴŀƴȊŜ ŘŜƛ ǊŜǇŀǊǘƛΦ {ƛ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ŎƘŜ άbŜƛ Ŏŀǎƛ ƛƴ Ŏǳƛ gli operatori del ruolo sanitario 

Ŝ ǉǳŜƭƭƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴǘƛ ŀ ǇǊƻŦƛƭƛ ŘŜƭ Ǌǳƻƭƻ ǘŜŎƴƛŎƻ ŀŘŘŜǘǘƛ ŀƭƭΩŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀΣ ŘŜōōŀƴƻ ƛƴŘƻǎǎŀǊŜ 

apposite divise per lo svolgimento della prestazione e le operazioni di vestizione e 

svestizione, per ragioni di igiene e sicurezȊŀΣ ŘŜōōŀƴƻ ŀǾǾŜƴƛǊŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜŘŜ Řƛ 

ƭŀǾƻǊƻΣ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘƻ ǊƛŎƻƳǇǊŜƴŘŜ Ŧƛƴƻ ŀ мл Ƴƛƴǳǘƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƛ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛ 

a tali attività, tra entrata e uscita, purché risultanti dalle timbrature effettuate, fatti salvi 

gli accordi di migliƻǊ ŦŀǾƻǊŜ ƛƴ ŜǎǎŜǊŜέ Ŝ ŎƘŜ άbŜƭƭŜ ǳƴƛǘŁ ƻǇŜǊŀǘƛǾŜ ŎƘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǎŎƻƴƻ ƭŀ 

continuità assistenziale sulle 24 ore, ove sia necessario un passaggio di consegne, agli 

operatori sanitari sono riconosciuti fino ad un massimo di 15 minuti complessivi tra 

vestizione, svestizione e passaggi di consegne, purché risultanti dalle timbrature 

ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŜΣ Ŧŀǘǘƛ ǎŀƭǾƛ Ǝƭƛ ŀŎŎƻǊŘƛ Řƛ ƳƛƎƭƛƻǊ ŦŀǾƻǊŜ ƛƴ ŜǎǎŜǊŜέΦ 
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bŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƻǊŀǊƛŀ Ŝ ǇƛǴ ƛƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƎƭƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛ ŘŜƭƭŀ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŘŜǾƻƴƻ 

essere ricondotte le dƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭƭΩƻǊŀǊƛƻ 

ǇƭǳǊƛǎŜǘǘƛƳŀƴŀƭŜΣ ŀƭƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƴǘƛƴƎŜƴǘƛ ǇŜǊ ƛƭ ǊƛŎƻǊǎƻ ŀƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŀ ǘŜƳǇƻ ǇŀǊȊƛŀƭŜ 

e delle percentuali per il contratto a termine e la somministrazione. 

I contratti Funzioni centrali e Funzioni locali attribuiscono alla contrattazione integrativa 

la competenza ad elevare il periodo di 13 settimane di maggiore e minore concentrazione 

ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ƛƴŘƛŎŀǘƻ Řŀƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŎƻƳŜ ǇŜǊƛƻŘƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ƛƭ ŎŀƭŎƻƭƻ ŘŜƭƭŀ 

media oraria nel caso di orario plurisettimanale. 

Con riguardo ai contratti a tempo parziale i contratti Funzioni centrali, Funzioni locali, 

Sanità e per le Università e le Aziende Ospedaliere Universitarie nel comparto Istruzione 

e Ricerca attribuiscono alla contrattazione integrativa la competenza ad elevarne il 

contingente. Più precisamente si prevede che in presenza di gravi e documentate 

situazioni familiari, preventivamente individuate dalle amministrazioni in sede di 

contrattazione integrativa e tenendo conto delle esigenze organizzative, è possibile 

elevare il contingente del 25% della dotazione organica complessiva di ciascuna area o 

categoria (nel caso del comparto Sanità il riferimento è al profilo professionale) fino ad un 

ulteriore 10%. 

Ancora i contratti Funzioni centrali e Sanità attribuiscono alla contrattazione integrativa 

la competenza ad elevare la percentuale massima del ricorso a contratti di lavoro a tempo 

determinato e di somministrazione a tempo determinato, fissata dalla contrattazione 

nazionale cumulativamente nel 20% del personale a tempo indeterminato in servizio al 1° 

ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ όŜ Ŏƻƴ ŜǎŜƴȊƛƻƴŜ Řŀƭ ŎƻƳǇǳǘƻ Řƛ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ Řƛ ƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ 

sottoscrizione del contratto a termine che si aggiungono a quelle previste dalla legge). 

Anche con riguardo alle materie e agli istituti di cui sopra il CCNL Funzioni Centrali 

attribuisce alla contrattazione integrativa di sede territoriale la definizione dei criteri di 

adeguamento presso la sede di quanto definito a livello nazionale relativamente 

ŀƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀǎŎŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭƛ Řƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƻǊŀǊƛŀΣ ŀƭƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǊƛƻŘƻ Řƛ 
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ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ƳǳƭǘƛǇŜǊƛƻŘŀƭŜΣ ŀƛ ǊƛŦƭŜǎǎƛ ǎǳƭƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ǎǳƭƭŀ 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴƛ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƘŜ ƛƴŜǊŜƴǘƛ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊione di servizi. 

 

5.d) Welfare integrativo. I contratti nazionali Funzioni Centrali, Funzioni Locali, Sanità, 

Istruzione e Ricerca, nelle sezioni Università e Aziende ospedaliere universitarie, 

Istituzioni ed enti di ricerca e sperimentazione e AFAM, rimettono alla contrattazione 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ Ǉƛŀƴƛ Řƛ ǿŜƭŦŀǊŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ 

(il CCNL Funzioni Centrali e Istruzione e Ricerca-Istituzioni enti di ricerca e 

ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ƻ Řƛ ǎŜŘŜ ǳƴƛŎŀΤ ǇŜǊ ƭΩ!C!a ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ 

istituzione), sulla base di quanto previsto nel contratto di comparto. Il contratto Sanità 

aggiunge nel rinvio la previsione della definizione delle condizioni, dei criteri e delle 

ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǇŜǊ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǎƻŎƛƻκǊƛŎreativi eventualmente previsti per il personale, 

da parte dei lavoratori somministrati.  

I contratti di comparto in precedenza richiamati, con formulazioni coincidenti, nel 

prevedere che le amministrazioni disciplinino in sede di contrattazione integrativa la 

concessione di benefici di natura assistenziale e sociale in favore dei propri dipendenti ne 

ƻǇŜǊŀƴƻ ǳƴΩŜƭŜƴŎŀȊƛƻƴŜ ǇǳƴǘǳŀƭŜΥ ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜ Řƛ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƭ ǊŜŘŘƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ŦŀƳƛƎƭƛŀ όǎǳǎǎƛŘƛ Ŝ 

rimborsi) (nel contratto Funzioni Locali non è prevista la specificazione sussidi e rimborsi); 

ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŀƭƭΩƛǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ ǇǊƻƳƻȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƳŜǊƛǘƻ ŘŜƛ ŦƛƎƭƛΤ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛ ŀ ŦŀǾƻǊŜ Řƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ 

culturali, ricreative e con finalità sociale; prestiti a favore di dipendenti in difficoltà ad 

accedere ai canali ordinari del credito bancario o che si trovino nella necessità di 

affrontare spese non differibili (nel contratto Funzioni locali oltre a prestiti si fa 

riferimento ad anticipazioni e sovvenzioni); polizze sanitarie integrative delle prestazioni 

erogate dal servizio sanitario nazionale.  

Significative sono anche le disposizioni della contrattazione nazionale relative al 

finanziamento delle misure di welfare. La fonte collettiva nazionale fa riferimento a risorse 

storiche, ancorché con diverse accezioni. Il CCNL Funzioni centrali fa riferimento a risorse 
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già previste per le medesime finalità da precedenti norme di legge o di contratto collettivo 

nazionale (nella specie si opera un riferimento alla previsione del CCNL Enti Pubblici 

ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ ŘŜƭ мпΦнΦнллм ƻǾŜ ǎƛ ŜǊŀ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŎƘŜ ƭΩonere complessivo a carico del bilancio 

per la concessione dei benefici correlati a sussidi, borse di studio, contributi a favore di 

attività culturali, ricreative e con finalità sociali, prestiti, interventi con la finalità di 

assicurare ai dipendenti trattamenti complementari a quelli previsti nell'ambito delle 

assicurazioni sociali obbligatorie, mediante stipula di polizze sanitarie integrative delle 

prestazioni erogate dal Servizio Sanitario Nazionale nonché per la copertura del rischio di 

premorienza, non poteva superare un importo pari all'1% delle spese per il personale 

iscritte nel bilancio di previsione, e per la parte non coperta da tali risorse mediante 

utilizzo di quota parte del Fondo risorse decentrate (per la cui utilizzazione si fa esplicito 

ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀŘ άŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴƛ ŀƭƭŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ ƎƛŁ ǇǊŜǾƛǎǘŜ Řŀ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ //b[ 

ǇŜǊ ǘŀƭƛ ŦƛƴŀƭƛǘŁέ Řƛ ǿŜƭŦŀǊŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻύ. 

Analogamente, alle risorse già previste per le medesime finalità da precedenti norme di 

legge o di contratto collettivo nazionale fa riferimento il CCNL Istruzione e Ricerca, sezione 

Università e Aziende ospedaliere universitarie e Sezione Istituzioni ed Enti di ricerca e 

sperimentazione; e sempre analogamente si prevede che per le parti non coperte da tali 

risorse si utilizzi quota parte dei Fondi risorse decentrate per il personale delle categorie 

B, C e D e retribuzione di posizione e di risultato per la categoria EP (nel caso delle 

università) e delle risorse per i trattamenti accessori del personale (nel caso delle 

Istituzioni ed Enti di ricerca). 

5ƛǾŜǊǎŀƳŜƴǘŜΣ ƴƻƴ ŀƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ƎƛŁ ǇǊŜǾƛǎǘŜΣ Ƴŀ ŀƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ƎƛŁ ǎǘŀƴȊƛŀǘŜ άŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭŜ 

ǾƛƎŜƴǘƛ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛέ όŜΣ ŘǳƴǉǳŜΣ ƴƻƴ ŀƛ ǎŜƴǎƛ Řƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ƴƻǊƳŜ ƻ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜύ 

si riferisce il CCNL Funzioni Locali, con un riferimento espresso anche a quelle risorse 

ǊƛŦŜǊƛǘŜ ŀ ŦƛƴŀƭƛǘŁ ŀǎǎƛǎǘŜƴȊƛŀƭƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ƳǳǘǳŀƭƛǎǘƛŎƻΦ 

Con specifico riferimento alle Camere di Commercio (di cui non è stato considerato alcun 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ricerca), il contratto nazionale prevede che 
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ƭΩŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜ ǊƛŦŜǊƛǘŀ ŀ ǇƻƭƛȊȊŜ ǎŀƴƛǘŀǊƛŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ ŜǊƻƎŀǘŜ Řŀƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ 

sanitario nazionale avverrà mediante successiva istituzione di - ovvero adesione a - un 

fondo di assistenza sanitaria integrativa del servizio sanitario nazionale, senza che ciò 

Ǉƻǎǎŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǊŜ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ƻ ƳŀƎƎƛƻǊƛ ƻƴŜǊŜΣ ǘǊƻǾŀƴŘƻ ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ 

risorse già stanziate. 

Il CCNL Sanità stabilisce che la concessione dei benefici di natura assistenziale e sociale sia 

sostenuta mediante utilizzo di quota parte del Fondo premialità e fasce. 
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сΦ !ƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛΦ !Ƴōƛǘƛ ŘΩƛƴŘŀƎƛƴŜ 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ Ƙŀ ǊƛƎǳŀǊŘŀǘƻ ƴŜƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻ ǉǳŀǘǘǊƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƘŜ ƳŀǘŜǊƛŜ ƻ ƛǎǘƛǘǳǘƛ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ 

regolazione:  

¶ la differenziazione/maggiorazione del premio individuale; 

¶ le progressioni economiche orizzontali (PEO); 

¶ gli istituti di flessibilità; 

¶ il welfare integrativo.  

La scelta di tali istituti si deve, oltre alla loro rilevanza nella gestione concreta delle 

relazioni sindacali nelle singole amministrazioni (specie le PEO), al fatto che i rimandi 

operati in merito dai contratti nazionali di comparto alla contrattazione integrativa 

definiscono binari precisi per la regolazione di secondo livello, tali da limitare sia possibili 

ambiguità applicative da parte degli attori decentrati sia fraintendimenti interpretativi 

ƴŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛΦ !ƴŎƘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŀǊŀȊƛƻƴŜ ƴŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŦŀŎƛƭƛǘŀǘŀΦ  

Concludono gli approfondimenti degli studi di caso, inclusivi degli aspetti di processo in 

precedenza indicati.  
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7. Differenziazione del premio individuale. 

[Ωƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ƻǾǾŜǊƻ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ 

ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘŀ ŀƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ άŎƘŜ ŎƻƴǎŜƎǳŀƴƻ ƭŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŜέ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ 

di valutazione della rispettiva amministrazione, in aggiunta alla quota di tale premio 

attribuita al personale valutato positivamente sulla base dei criteri selettivi, è, come già 

evidenziato, chiaramente disciplinato in tutti e quattro i CCNL di comparto, con qualche 

variazione per il contratto Istruzione e Ricerca (rispettivamente art. 78 CCNL Funzioni 

Centrali; art. 69 CCNL Funzioni Locali; art. 82 CCNL Sanità; art. 20 CCNL Istruzione e 

Ricerca). In particolare, i commi 2 e 3 degli articoli citati, con formulazione identica (anche 

qui è opportuno richiamarlo nuovamente), affidano alla contrattazione integrativa il 

ŘǳǇƭƛŎŜ ŎƻƳǇƛǘƻ Řƛ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ƛƴ ǇǊƛƳƻ ƭǳƻƎƻ άƭŀ ƳƛǎǳǊŀέ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜΣ 

ŎƘŜ ƴƻƴ ǇǳƼ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŜǎǎŜǊŜ άƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭ ол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite dei premi 

ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ όŎƻƳƳŀ нύΣ ŜŘ ƛƴ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭǳƻƎƻΣ ƛƴ Ǿƛŀ 

ǇǊŜǾŜƴǘƛǾŀΣ ƭŀ άƭƛƳƛǘŀǘŀ ǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻέ ŀ Ŏǳƛ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ 

tale maggiorazione (comma 3).  

La Tabella 2 allegata in calce (pag. 154) ƳƻǎǘǊŀ ƛƴƴŀƴȊƛǘǳǘǘƻ ŎƘŜ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ŝ 

regolato in circa la metà delle amministrazioni considerate, anche se i CCI della ATS 

±ŀƭǇŀŘŀƴŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭ {ŀƴƴƛƻ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǉǳŀƭŎƘŜ ŀƳōƛƎǳƛǘŁ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻΦ Lƴ 

ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŝ ǊŜƎƻƭŀǘƻΥ in tutte le 5 amministrazioni delle Funzioni centrali, 10 su 

14 del comparto Funzioni locali, 4 (o 5) su 8 del comparto Sanità, 3 (o 4) delle 16 università 

considerate, ma in nessun contratto dei sei istituti scolastici selezionati, così come negli 

accordƛ ŜǎŀƳƛƴŀǘƛ ŘŜƭ /bw Ŝ ŘŜƭƭΩL{¢!¢Φ [ŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ ƛƴ Ŏǳƛ 

ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŝ ǊŜƎƻƭŀǘƻΣ ǎǳƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ǊƛǇƻǊǘŀǘƛ ƴŜƭƭŀ Tabella2, è invece leggermente 

                                                

2 {ƛŀ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜκƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ǉǳƛ ƛƴ ŜǎŀƳŜΣ 
che a quello delle PEO, i sono considerati anche gli accordi delle amministrazioni oggetto di specifico 
approfondimento nel paragrafo 11, con qualche inevitabile ripetizione. 
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inferiore, in quanto alcune amministrazioni sono presenti con più accordi, solo uno dei 

ǉǳŀƭƛ όŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƛ ŎƻƳǳƴƛ Řƛ !ƴŀƎƴƛ Ŝ Řƛ /ŀƎƭƛŀǊƛΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŘŜƛ /ƻƳǳƴƛ ŘŜƭƭŀ .ŀǎǎŀ 

Romagna), o nessuno dei quali (es. Perugia), tratta della differenziazione/maggiorazione 

ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ƳŜƴǘǊŜ ƴŜƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ ¦Ǌōƛƴƻ Ǿƛ ǎƻƴƻ due accordi 

ŘƛǎǘƛƴǘƛΣ ƴŜƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ ŘŀǘŀΣ ŎƘŜ ǘǊŀǘǘŀƴƻ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ǳƴƻ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ 9t ŜŘ ǳƴƻ ǇŜǊ ƛƭ 

personale delle categorie B, C, D, e in altri casi (Provincia di Ferrara, Comune di Sesto 

ŦƛƻǊŜƴǘƛƴƻύ ŘǳŜ ƻ ǇƛǴ ŀŎŎƻǊŘƛ ŎƘŜ ǘǊŀǘǘŀƴƻ ŜƴǘǊŀƳōƛ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ in questione. Tutti i contratti 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ ŘŜƭƭŜ CǳƴȊƛƻƴƛ ŎŜƴǘǊŀƭƛ ǊŜƎƻƭŀƴƻ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻΣ ƻƭǘǊŜ ƛƭ сл҈ Řƛ ǉǳŜƭƭƛ ŘŜƭƭŀ {ŀƴƛǘŁΣ ǇƻŎƻ 

più della metà degli accordi delle Funzioni locali, poco meno di un terzo quelli delle 

Università e, come già segnalato, nessuno nella Scuola e nella Ricerca. 

Guardando al merito della regolazione, come vedremo nei paragrafi successivi, la 

ǘŜƴŘŜƴȊŀ ƴŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜΣ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ƴƻƴ ŜǎŎƭǳǎƛǾŀΣ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩŜƴǘƛǘŁ 

della maggiorazione, indipendentemente dal comparto di appartenenza, è di attenersi 

alla percentuale minima del 30% indicata nei rispettivi contratti nazionali, mentre 

maggiore varietà, e qualche ambiguità, si riscontra nella definizione della quota di 

personale beneficiaria della maggiorazione. 

7.1. Misura della maggiorazione 

/ƛǊŎŀ ǉǳŜǎǘƻ ŀǎǇŜǘǘƻΣ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƎƭƛ ŀŎŎƻǊŘƛ ƛƴ Ŏǳƛ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŝ ǊŜƎƻƭŀǘƻ όƛƴŎƭǳǎƛ ƛ 

ǉǳŜƭƭƛ ŘŜƭƭŀ !¢{ ±ŀƭǇŀŘŀƴŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭ {ŀƴƴƛƻύ Ŧƛǎǎŀ ŜǎŀǘǘŀƳŜƴǘŜ ŀƭ ол҈ ƭŀ ƳƛǎǳǊŀ 

della maggiorazione, con talvolta la specificazione che si tratta della maggiorazione sul 

άǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŎŜƴǘƛǾŀƴǘŜ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέΣ ƻ ŘŜƭƭŀ άǇǊƻǇǊƛŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 

Řƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀέ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ CƛǊŜƴȊŜΣ Lbw/! Řƛ !ƴŎƻƴŀύΣ ƻ ŀƴŎƻǊŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴ 
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servizio (Comune di Cagliari)3. Dei contratti restanti, cinque ς Consiglio di Stato, comune 

di Sesto Fiorentino, ATS Valpadana, Università di Urbino per quanto riguarda le categorie 

B, C, D e, con qualche ambiguità, Università del Sannio ς si limitano a riportare la 

formulazione del CCNL di riferimeƴǘƻ όάƴƻƴ ƳŜƴƻ ŘŜƭ ол҈έύΣ ǘǊŀƭŀǎŎƛŀƴŘƻ ǉǳƛƴŘƛ Řƛ 

determinare esattamente ciò che il contratto di comparto rimanda alla contrattazione 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀΦ 5ŀ ƴƻǘŀǊŜ ŎƘŜ ŀƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ ¦Ǌōƛƴƻ ŘǳŜ Řƛǎǘƛƴǘƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛΣ ƴŜƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ Řŀǘŀ 

del 18 dicembre 2019, uno per le categorie B, C, D e uno per le EP, definiscono in maniera 

ŘƛǾŜǊǎŀ ƭŀ ƳƛǎǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜΥ ŎƻƳŜ ƎƛŁ ŘŜǘǘƻΣ άŀƭƳŜƴƻ ƛƭ ол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ 

pro-ŎŀǇƛǘŜ ŘŜƛ ǇǊŜƳƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛέ ƴŜƭ ǇǊƛƳƻ Ŏŀǎƻ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ оύΣ Ŝ άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-

capite della ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻέ ƴŜƭ ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏŀǎƻ όŀǊǘΦ пΣ ŎΦ оύΦ !ƴŎƘŜ ƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŘŜƭ 

ŎƻƳǳƴŜ Řƛ !ƭōŀ Ŝ ŘŜƭ a9C ǘǊŀƭŀǎŎƛŀƴƻ Řƛ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǊŜ Ŏƻƴ ŜǎŀǘǘŜȊȊŀ ƭΩŜƴǘƛǘŁ ŘŜƭƭŀ 

maggiorazione. Il primo, tuttavia, indica comunque una percentuale almeno doppia del 

minimo rƛŎƘƛŜǎǘƻΣ ƻǾǾŜǊƻ άǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƴŜƭƭŀ ƳƛǎǳǊŀ ƳƛƴƛƳŀ ŘŜƭ сл҈ ŘŜƭ 

valore medio pro-capite ŘŜƛ ǇǊŜƳƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέ όŀǊǘΦ мсΣ ŎΦ мύΦ aŜƴǘǊŜ ƛƭ 

ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭ a9C ǎƛ ƭƛƳƛǘŀ ŀ ǎǘŀōƛƭƛǊŜ ƴŜƭƭΩŀǇǇƻǎƛǘƻ ǇŀǊŀƎǊŀŦƻ όtŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜύ 

che le risorse correlate alla performance individuale sono pari a 2 milioni di euro, e che 

άŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ ту ŘŜƭ //b[Σ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ŘŜǘǘƻ ŀƳƳƻƴǘŀǊŜΣ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ǇŀǊƛ ŀŘ ŜǳǊƻ 

100.000,00 è destinata alla differenziazione del premio individuale in favore dei 

ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ƭŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŜέΦ  

È tuttavia da sottolineare che il valore assoluto di questa maggiorazione, 

indipendentemente dalla percentuale fissata, può variare in misura anche molto sensibile 

(da poche decine di euro ŀ ǉǳŀƭŎƘŜ ŎŜƴǘƛƴŀƛŀύ ƛƴ ŦǳƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƴǘƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ 

                                                

3 Lƭ //L ŘŜƭƭΩL/9 ŘŜƭ ом ƎŜƴƴŀƛƻ нлмф όCw5 ŀƴƴƻ нлмуύ ŦƛǎǎŀǾŀ ǘǳǘǘŀǾƛŀ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ŀƭ ор҈ 
del valore medio pro-capite dei premi attribuiti al personale valutato positivamente, percentuale ridotta al 
30% nel CCI del 18.12.2019 (utilizzo FRD anno 2019), come indicato nella Tabella 2 
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ŀƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ŎƻƳŜ ƳƻǎǘǊŀƴƻ ƛ Ŏŀǎƛ ƻǇǇƻǎǘƛ ŘŜƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀ Ŝ ŘŜƭ 

Comune di Sesto Fiorentino approfonditi nel paragrafo 11.2.4.  

7.2. Quota di beneficiari 

Maggiore varietà, come detto, si riscontra in merito alla quota di beneficiari, anche se non 

sempre risulta possibile fare comparazioni su base omogenea. Talvolta si definisce infatti 

una precisa percentuale di personale, anche se spesso riferita ad insiemi diversi di 

dipendenti (la totalità di quelli in servizio ad una certa data, la totalità di quelli valutati 

ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜΣ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ Řƛ ǳƴŀ ŎŜǊǘŀ ΨŀǊŜŀ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜΩ ƻ ΨǊƛǇŀǊǘƛȊƛƻƴŜΩ ƻ ΨǎŜǘǘƻǊŜΩύΦ !ƭǘǊŜ 

volte la percentuale, pur quantificata in diversa misura, è indicata come limite massimo, 

sembrando quindi non escludere la possibilità di quote inferiori in fase applicativa. In altri 

casi ancora è direttamente indicato il numero di unità di personale destinatarie della 

maggiorazione, complessivamente per tutto il personale o per determinati sotto-insiemi. 

Esempi del primo tipo sono i casi del Comune di Alba, del Comune di Bollate (sia accordo 

нлму ŎƘŜ нлмфύΣ ŘŜƭƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀΣ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ tŀǊƳŀ Ŝ ŘŜƛ ŘǳŜ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ ¦Ǌōƛƴƻ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊsonale delle categorie B, C, D e per il personale EP. Il 

contratto di Alba stabilisce che la maggiorazione del premio (nella già ricordata misura 

minima del 60% del valore medio pro-capite dei premi attribuiti al personale) è 

ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘŀ άŀŘ ǳƴŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀle pari al 15% dei dipendenti di ogni ripartizione ammessi 

ŀƭƭŀ ǇŜǊŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ώΧϐ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ƭŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ 

ƭŀ ǎŎƘŜŘŀ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ όŀǊǘΦ мсΣ ŎΦ мύΦ vǳŜƭƭƻ ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ 

di Bollate del 3л ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмфΣ ǇŀǊǘŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭƭΩŀƴƴƻ нлмфΣ ŀƭ ŎƻƳƳŀ н 

ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ ну ǊŜŎƛǘŀΥ άƭŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀ Ŏǳƛ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ŀǎǎŜƎƴŀǘŀ ŝ 

ǇŀǊƛ ŀƭ мл҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜ ŀƭ ǇǊŜƳƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέΣ ƳŜƴǘǊŜ 
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nel contrŀǘǘƻ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ǘŀƭŜ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ŜǊŀ ƛƭ о҈Φ Lƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ 

di Ferrara per il 2018 (parte economica), e analogamente quello per il 2019 (parte 

ŜŎƻƴƻƳƛŎŀύΣ ǎǘŀōƛƭƛǎŎƻƴƻ ŎƘŜ άƭŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ ώŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜϐ ǾƛŜƴŜ 

individuata nel 5% del personale che presenta i requisiti più alti di partecipazione al 

premio, suddivisi per categoria, con una valutazione che comunque deve essere superiore 

ŀƭƭŀ ƳŜŘƛŀέ όǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀǊǘΦ пΣ ŎΦ н Ŝ ŀǊǘΦ рΣ ŎΦ нύΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘà di 

tŀǊƳŀ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмф ǊƛǎŜǊǾŀ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ŀƭƭΩм҈ ǎƛŀ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ 9t ŎƘŜ 

del personale di ciascuna categoria B, C, D in servizio al 31.12.2019. Infine i due contratti 

ŘŜƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ ¦Ǌōƛƴƻ όŀƴƴƻ нлмфύ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ŎŀǘŜƎƻrie B, C, D e per il 

ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ 9t ŀǘǘǊƛōǳƛǎŎƻƴƻ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜΣ ƴŜƭ ǇǊƛƳƻ ŎŀǎƻΣ άŀƭ му҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ 

Ƙŀ ƻǘǘŜƴǳǘƻ ƴŜƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƛ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ŀƭǘŀέΣ ŜΣ ƴŜƭ ǎŜŎƻƴŘƻ ŎŀǎƻΣ 

al 10% del personale, specificando che gli aventi diritto sono individuati dal dirigente della 

ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ άǘǊŀ ŎƻƭƻǊƻ ŎƘŜ ƴŜƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƛ Ƙŀƴƴƻ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ŀƭǘŀέΦ 

In tutti questi casi la quota è chiaramente definita e non sembrano esserci incertezze in 

proposito, sebbene il riferimento a insiemi diversi di personale possa portare a esiti 

differenziati.  

Nel secondo tipo ς indicazione di una percentuale massima di beneficiari ς rientrano, tra 

ǉǳŜƭƭƛ ŜǎŀƳƛƴŀǘƛΣ ƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŘŜƭƭΩL/9-!ƎŜƴȊƛŀΣ ŘŜƭ /ƻƴǎƛƎƭƛƻ Řƛ {ǘŀǘƻΣ ŘŜƭ a9CΣ ŘŜƭƭΩLbt{Σ ŘŜƛ 

comunƛ Řƛ .ǳƎƎŜǊǊǳΣ /ŀƎƭƛŀǊƛ Ŝ CƛǊŜƴȊŜΣ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŘŜƛ /ƻƳǳƴƛ ŘŜƭƭŀ .ŀǎǎŀ wƻƳŀƎƴŀ ό/L 

ŘŜƭ нлΦмнΦнлмуύΣ ŘŜƭƭΩ!wt!9 9Ƴƛƭƛŀ-wƻƳŀƎƴŀΣ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ ¦ŘƛƴŜΦ !Ř ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƛƭ 

ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩL/9 ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭ CƻƴŘƻ wƛǎƻǊǎŜ 5ŜŎŜƴǘǊŀǘŜ нлмф ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ŎƘŜ άƭŀ 

magƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ол҈ ǾŜǊǊŁ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ŀŘ ǳƴ ƴǳƳŜǊƻ ƳŀǎǎƛƳƻ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǇŀǊƛ ŀƭƭΩу҈ 

ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέΣ ƛƴŎƭǳǎƛ ǘǳǘǘƛ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƻƭƭƻŎŀǘƛ ŜȄ ŀŜǉǳƻ 

ŀƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǇƻǎǘƻΣ Ŏƻƴ ƭΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ǊƛƴǾƛŀƴŘƻ ŜǾƛŘŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ŀƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΣ ŎƘŜ ŀ ǘŀƭ ŦƛƴŜ άǾƛŜƴŜ ŎŀƭŎƻƭŀǘƻ ŎƻƳŜ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ 

positivamente tutto il personale che accede al premio, il cui punteggio totale della 

ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘŀƭŜ ǎƛŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀ уέΦ Lƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǇǊŜŎƛǎŀ ŀƭǘǊŜǎƜ ŎƘŜ ƭŀ 
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maggiorazƛƻƴŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ǾŜǊǊŁ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ǇŜǊ ƛƭ ǇǊƛƳƻ рл҈ ŀ ƳŜǘŁ ŀƴƴƻΣ άŀ ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭŀ 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŦǊŀƴƴǳŀƭŜ ŘŜƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ ƳŜǎǎƛ ƛƴ ŀǘǘƻ ǇŜǊ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ƭŀǾƻǊƛ 

ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛέΣ Ŝ ǇŜǊ ƭŀ ǇŀǊǘŜ ǊŜǎǘŀƴǘŜ ŎƻƴǘŜǎǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ŀƭ ǎŀƭŘƻ 

deƭƭΩƛƴǘŜǊŀ ǉǳƻǘŀ ŘŜƭ CƻƴŘƻ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀ ŀƭƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁΦ  

Similmente, nello stesso comparto delle Funzioni centrali, il contratto integrativo del 

Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali-parte economica 2019, 

sottoscritto definitivamente iƭ мф ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмфΣ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ŀƭƭΩŀǊǘΦ ммΣ ŎΦ уΣ ŎƘŜ άǳƴŀ 

maggiorazione non inferiore al 30% del valore medio pro-ŎŀǇƛǘŜ ŘŜƛ ǇǊŜƳƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛέ ǎƛŀ 

ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘŀ άŀŘ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ƴƻƴ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ р ǇŜǊ ŎŜƴǘƻ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŀǊŜŀ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜΣ 

soggetto alla valutazione della performance, che consegua il punteggio massimo secondo 

ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǾƛƎŜƴǘŜέΦ /ƻƴ ŎƛƼ ǊŜǎǘŀƴƻ ŀƭƳŜƴƻ ǇŀǊȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŜ ǎƛŀ ƭŀ ƳƛǎǳǊŀ ŘŜƭƭŀ 

maggiorazione, come già sopra ricordato, sia la quota dei beneficiari, riferita comunque a 

ciascuna area funzionale.  

Soluzioni analoghe, sebbene tra loro molto differenziate, si trovano anche negli altri 

contratti integrativi sopra menzionati. In certi casi, infatti, la percentuale massima sembra 

alquanto limitata: così il contratto integrativo INPS del 22.10.2019, relativo al personale 

delle Aree A, B, C (Parte economica 2018), dove si specifica (art. 17, c. 3) che i destinatari 

ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ άƴƻƴ Ǉƻǎǎƻƴƻ ǎǳǇŜǊŀǊŜ ƛƭ р҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǾŀƭǳǘŀǘƻέΤ ǉǳŜƭƭƻ 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƳǳƴƛ ŘŜƭƭŀ .ŀǎǎŀ wƻƳŀƎƴŀ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ нлму όƳŀȄ р҈ Řƛ 

tutti i dipendenti); quello del comune di Firenze (28/6/2019, Parte normativa), in cui si fa 

ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀŘ άǳƴ ƴǳƳŜǊƻ ƳŀǎǎƛƳƻ ǇŀǊƛ ŀƭ мΣр҈ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ǊƛŎŜǾǳǘƻ ƭŜ 

valutazioni più alte per ciascuna categorƛŀέΤ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ !wt!9 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ ŘŜƭ 

мтκрκнлмф όƳŀȄ н҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ƛƴ 

ciascuna struttura; art. 5.3).  

In altri casi, invece, la percentuale massima di beneficiari è più elevata, anche se il grado 

efŦŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ ƴƻƴ ǎŜƳǇǊŜ ŝ ƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀōƛƭŜ Řŀƭ ǘŜǎǘƻ ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻΣ 

ŘƛǇŜƴŘŜƴŘƻ ŘŀƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΦ /ƻǎƜΣ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜ Řƛ 
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/ŀƎƭƛŀǊƛ όноκмнκнлмфύΣ ŘƻǾŜ ǎƛ ǊƛŎƻƴƻǎŎŜ ƛƭ ǇǊŜƳƛƻ άŀŘ ǳƴŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ƳŀǎǎƛƳŀ Ǉŀri al 

ол҈ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ǊƛŎŜǾǳǘƻ ƭŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ǇƛǴ ŀƭǘŜέΣ ŦŀŎŜƴŘƻ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ 

ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ άŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ƛ ǇǳƴǘŜƎƎƛ ǇŀǊƛ ƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀ флκмллΣ ǎƛƴƻ 

ŀ ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƭ ōǳŘƎŜǘ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻέΥ ƛƭ ƎǊŀŘƻ ŜŦŦŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ ŘƛǇŜƴde dalla 

numerosità dei dipendenti che hanno ricevuto la valutazione più elevata, oltre che 

ŘŀƭƭΩŜƴǘƛǘŁ ŘŜƭ ōǳŘƎŜǘ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻΦ h ŀƴŎƘŜ ƴŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ ¦ŘƛƴŜ ŘŜƭ мо 

ƴƻǾŜƳōǊŜ нлму ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмуΣ ŘƻǾŜΣ Ŏƻƴ ŦƻǊƳǳƭŀȊƛƻƴŜ Ǉƛǳǘǘƻǎǘƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎŀΣ ǎi stabilisce 

ŎƘŜ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ŝ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ŀƭƭŀ άǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ώΧϐ ŘŜƭ 

нт҈Σ ǎǳŘŘƛǾƛǎŀ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ .Σ / Ŝ 5έΣ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ άŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ƭŜ 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜέΣ ǎǇŜŎƛŦƛcando, per ciascuna 

ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΣ ƛ ǇǳƴǘŜƎƎƛ ŎƘŜ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭ {a±t ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀƴƻ ƭŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ 

più elevate. Infine il contratto del MEF (Accordo nazionale, 26/9/2019) fa riferimento ad 

ǳƴŀ άǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǇŀǊƛ ŀƭ мр҈ Řƛ ǉǳŜƭƭƛ in servizio a partire dal 1 gennaio 

2018 in ciascun Centro di responsabilità proporzionalmente a ciascuna area di 

ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀέΦ  

In tutti questi casi, in cui le parti concordano di fissare una quota massima di beneficiari 

(pur diversamente quantificata) tra tutti i dipendenti e/o un loro sottoinsieme, non 

ŜǎŎƭǳŘŜƴŘƻ ǉǳƛƴŘƛ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭƛ ƛƴŦŜǊƛƻǊƛΣ ƭΩƛƴŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŜȊȊŀ ŘŜƭƭŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ 

adottata sembra permettere una certa flessibilità in fase applicativa, senza tuttavia 

ǇǊŜŎƛǎŀǊŜ ǎŜ ƭΩŜǎƛǘƻ ŜŦfettivo sia il risultato automatico del sistema di valutazione o resti 

affidato alla discrezionalità manageriale o debba infine passare attraverso ulteriori intese 

tra le parti. 

Infine, come anticipato, alcuni contratti integrativi quantificano direttamente il numero 

ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜΦ 9Ω ǉǳŜǎǘƻ ƛƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ !D9! ŘŜƭ 

мл ƳŀƎƎƛƻ нлмф ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлму όŀǊǘΦ нΣ ŎΦ фΣ ƭŜǘǘΦ ŎύΣ ƛƭ ǉǳŀƭŜΣ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊŜ ǇǊŜŎƛǎŀǘƻ ŎƘŜ 

άƴŜƭƭŀ ŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ΨŜŎŎŜƭƭŜƴǘŜΩ ƴƻƴ ǇǳƼ ǎǳǇŜǊŀǊŜ ƭŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ŘŜƭ ǘǊŜƴǘŀ ǇŜǊ ŎŜƴǘƻ ŘŜƭ 
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ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇǊŜǎǎƻ ƻƎƴƛ ǳŦŦƛŎƛƻ ŘƛǊƛƎŜƴȊƛŀƭŜ Řƛ ǎŜŎƻƴŘŀ ŦŀǎŎƛŀέΣ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ŎƘŜ 

ŘŜǎǘƛƴŀǘŀǊƛ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ǎƻƴƻ άƴΦ р ǳƴƛtà di personale individuate dai direttori di 

Area, tra il personale cui è stata riconosciuta la valutazione più elevata, in proporzione al 

ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻ ŀ ŎƛŀǎŎǳƴŀ !ǊŜŀέΦ !ƭǘǊƛ ŜǎŜƳǇƛ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ ǎƻƴƻ ƛƭ 

contratto del Comune di Anagni del мс ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмфΣ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмфΣ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜΣ ŀƭ 

ŎƻƳƳŀ о ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ поΣ ǎƛ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ǎŜƳǇƭƛŎŜƳŜƴǘŜ ŎƘŜ άƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ ŀǾǊŀƴƴƻ ŘƛǊƛǘǘƻ 

ŀƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ǎƻƴƻ м ǇŜǊ ǎŜǘǘƻǊŜέΣ ƻ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩ!¦{[ tƛŀŎŜƴȊŀ ǇŜǊ ƛƭ нлмф όŦƛǊƳŀ 

definitiva 26/5/2020), chŜ ŘŜǎǘƛƴŀ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ŀŘ άǳƴ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ǇŜǊ 

ƻƎƴƛ ŘƛǇŀǊǘƛƳŜƴǘƻ ƻ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƛŎŀέΣ ǎŀƭǾƻ н ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ƴŜƛ άŘƛǇŀǊǘƛƳŜƴǘƛ Ŏƻƴ ƴǳƳŜǊƻ 

Řƛ ¦h/ ƻ ¦h{5 ǇŀǊƛ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ сέΦ tƛǴ ŎƻƳǇƭƛŎŀǘŀ ƭŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŀŘƻǘǘŀǘŀ ƴŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ 

INRCA di Ancona del 21 febbraio 2019 (art. 5, punto 5.5), secondo cui la maggiorazione 

ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ǾƛŜƴŜ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘŀ άŀƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ Ґ 

млл҈ ƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ǎƛŀ ŀƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Řƛ ōǳŘƎŜǘ ŎƘŜ ŀ ǉǳŜƭƭƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛέΣ ǊƛǎŜǊǾŀǘŀ ŀŘ ǳƴŀ 

quota limitata di ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀǘŀ ƛƴ ǳƴΩŀǇǇƻǎƛǘŀ ǘŀōŜƭƭŀΣ ǳƴƻ ǇŜǊ ŎƛŀǎŎǳƴ 

5ƛǇŀǊǘƛƳŜƴǘƻ ƻ /ŜƴǘǊƻ Řƛ ŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜΣ ǇŜǊ ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ Řƛ мм ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛΣ Ŏƻƴ ƭΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜ 

ǇǊŜŎƛǎŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ άƴŜƭ Ŏŀǎƻ ƛƴ Ŏǳƛ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴ ǇƻǎǎŜǎǎƻ Řƛ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ 

= 100% superi il numero dei beneficiari come sopra indicati [cioè 11], i dipendenti a cui 

attribuire la maggiorazione saranno individuati dal Direttore di 

5ƛǇŀǊǘƛƳŜƴǘƻκ/ƻƻǊŘƛƴŀǘƻǊŜ Ŏƻƴ ƴƻǘŀ ƳƻǘƛǾŀǘŀΦέ  

Tra le curiosità si può da ultimo segnalare il caso del Comune di Buggerru, il cui contratto 

relativo al triennio 2019-21 (art. 19, c. 9) stabilisce che accede alla maggiorazione del 

ǇǊŜƳƛƻ άǳƴŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǇŀǊƛ ŀŘ ǳƴ ƳŀǎǎƛƳƻ ŘŜƭ мр҈Σ Ŝ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŀƭƳŜƴƻ ǳƴŀ 

ǳƴƛǘŁ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ǎƛƴƎƻƭŀ ŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀέΣ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀƴŘƻ ŎƘŜ άōŜƴŜŦƛŎƛŀƴƻ Řƛ ǘŀƭŜ 

ǇǊŜƳƛƻ ŎƻƭƻǊƻ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ƻǘǘŜƴǳǘƻ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ŎƭŀǎǎŜ Řƛ 

ƳŜǊƛǘƻ ǇƛǴ ŀƭǘŀ όҔфл҈ύέΦ /ƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻ ŎƘŜ ƛƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ .ǳƎƎŜǊǊǳΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ ǎƛǘƻ 

istituzionale, è articolato in quattro Aree amministrative, sei Uffici e cinque Servizi, e che 

ǳƴŀ ŘŜƭƛōŜǊŀ ŘŜƭ нл ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмф ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭ άtǊƻƎǊŀƳƳŀ ŦŀōōƛǎƻƎƴƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ 
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triennio 2020-нлннέ ǇǊŜǾŜŘŜ ǳƴŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ƻǊƎŀƴƛŎŀ Řƛ мл ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ƛƴ ǘƻǘŀƭŜΣ Řƛ Ŏǳƛ ŘǳŜ 

part-time, non si può escludere che beneficiari della maggiorazione possano essere tutti i 

dipendenti, o quasi, in funzione della generosità del sistema di valutazione. Peraltro, il 

ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ Ƴƻƭǘƻ ƭǳƴƎƻ Ŝ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘƻΣ ŜǎǎŜƴŘƻ ƭΩLƴŘƛŎŜ 

organizzato in tre Titoli, dodici Capi, e trentasei articoli (il testo include in realtà 38 articoli 

e un Allegato). 
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8. Progressioni economiche orizzontali 

8.1. Normativa di riferimento e punti di attenzione 

Come già ricordato, il tema delle progressioni economiche orizzontali (PEO) ς per la 

ǇǊŜŎƛǎƛƻƴŜΥ ƛ άŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜέ ς 

è previsto in posizione preminente tra le materie negoziabili nella contrattazione 

integrativa in tutti i contratti di comparto del triennio 2016-18. Esso è collocato in genere 

ŀƭ ǘŜǊȊƻ Ǉƻǎǘƻ ƴŜƭƭΩŀǇǇƻǎƛǘƻ ŜƭŜƴŎƻΣ ŘƻǇƻ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭŀ ǊƛǇŀǊǘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛ 

ǇŜǊ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ŜŘ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊŜƳƛ ŎƻǊǊŜƭŀǘƛ ŀƭƭŀ 

performance, con qualche differenza nelle varie sezioni del comparto Istruzione e Ricerca. 

Il tema non solo ha rivestito grande importanza in cicli negoziali passati, ma costituisce sin 

dalla sua introduzione (quadriennio 1998-2001) uno degli aspetti di maggiore rilievo nella 

concreta gestione del personale e delle relazioni di lavoro nelle singole amministrazioni, 

ŀǾŜƴŘƻ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ǎƻǎǘƛǘǳƛǘƻ ǇŜǊ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀƴȊŀ ŘŜƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛΣ Ŏƻƴ ƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ 

scuola, i vecchi scatti di anzianità. 

Nonostante solo il contratto delle Funzioni locali, tra quelli del triennio 2016-18, preveda 

ǳƴƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻ ŀǊǘƛŎƻƭƻ ŘŜŘƛŎŀǘƻ ŀƭƭŜ t9h όŀǊǘΦ мсύΣ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŝ ŎƘƛŀǊŀƳŜƴǘŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǘƻ ǎƛŀ 

con norme di legge (D.Lgs. n. 165/2001; D.Lgs. n. 150/2009) sia nei contratti collettivi di 

comparto di precedenti tornate, in attesa degli esiti delle commissioni paritetiche sui 

sistemi di classificazione del personale previste da tutti i CCNL in vigore, tra i cui compiti 

rientra una revisione dei criteri delle progressioni economiche (con la parziale eccezione 

del CCNL Funzioni locali).  

Due in particolare sono gli elementi rilevanti di tale disciplina, strettamente connessi, 

finalizzati a correggere le criticità emerse nei primi cicli negoziali successivi 
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ŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ς criticità relative soprattutto alla attribuzione 

generalizzata e indifferenziata delle progressioni stesse. Il primo elemento riguarda il 

ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ Řƛ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ ƴŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ t9hΤ ƛƭ ǎŜŎƻƴŘƻΣ ƭΩŀƴŎƻǊŀƎƎƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ 

di selezione a criteri non esclusivamente riducibili a quelƭƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ƴŀ 

riferiti allo sviluppo delle competenze professionali e ai risultati individuali e collettivi 

rilevati dal sistema di valutazione delle amministrazioni. 

/ƻƳŜ ŀŦŦŜǊƳŀ ƭΩŀǊǘΦ ноΣ 5Φ[Ǝǎ ƴΦ мрлκнллфΣ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊ ǊƛŎƘƛŀƳŀǘƻ ƭΩŀǊǘƛcolo 52, c. 1-bis, del 

ŘΦƭƎǎΦ мсрκнллм Ŝ ǊƛƴǾƛŀǘƻ ŀƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƛ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ Ŝ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΣ άƭŜ 

progressioni economiche sono attribuite in modo selettivo, ad una quota limitata di 

dipendenti, in relazione allo sviluppo delle competenze professionali ed ai risultati 

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛ Ŝ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƛ ǊƛƭŜǾŀǘƛ Řŀƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜέΦ Lƭ //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ [ƻŎŀƭƛ нлмс-18 

riprende alla lettera il principio di selettività e specifica il secondo aspetto precisando che 

άƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ ǎƻƴƻ ŀǘǘǊƛbuite in relazione alle risultanze della valutazione 

ŘŜƭƭŜ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ŘŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŎƘŜ ǇǊŜŎŜŘŜ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ŝ ŀŘƻǘǘŀǘŀ ƭŀ 

ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻΣ ǘŜƴŜƴŘƻ Ŏƻƴǘƻ ŜǾŜƴǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ŀ ǘŀƭ ŦƛƴŜ ŀƴŎƘŜ 

ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƎƭƛ ŀƳōƛti professionali di riferimento, nonché delle 

ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜ ŀŎǉǳƛǎƛǘŜ Ŝ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŜ ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ Řƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŦƻǊƳŀǘƛǾƛέ όŀǊǘΦ мсΣ ŎΦ оΣ ŜƴŦŀǎƛ 

ŀƎƎƛǳƴǘŀύΦ Lƭ ǇŜǎƻ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜ ŝ ǉǳƛƴŘƛ ƛƴŘǳōōƛŀƳŜƴǘŜ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƻ ŀƭƭŜ άǊƛǎǳƭǘŀƴȊŜ ŘŜƭƭŀ 

valutazione della performance inŘƛǾƛŘǳŀƭŜέΣ Ŝ ǎƻƭƻ ǎŜŎƻƴŘŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ŜŘ ƛƴ ǎŜŎƻƴŘŀ 

ōŀǘǘǳǘŀ όάŜǾŜƴǘǳŀƭƳŜƴǘŜέΣ άŀƴŎƘŜέύ ƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ǎŜƭŜǘǘƛǾŀ ǇǳƼ ǘŜƴŜǊŜ Ŏƻƴǘƻ 

άŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƎƭƛ ŀƳōƛǘƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻέΣ ƻǾǾŜǊƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ 

Ŝ ŘŜƭƭŜ άŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜ ŀŎǉǳƛǎƛǘŜ Ŝ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŜέ ƛƴ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŦƻǊƳŀǘƛǾƛΦ 

Questa linea è espressamente confermata anche dalla novella del comma 1-ōƛǎ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ 

52 del D.Lgs. n. 165/2001 apportata dal D.L. n. 80/2021 ove si afferma ς come già 

richiamato ς ŎƘŜ ά[Ŝ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŀƭƭϥƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ ŀǊŜŀ ŀǾǾŜƴƎƻƴƻΣ Ŏƻƴ ƳƻŘŀƭƛǘŁ 

stabilite dalla contrattazione collettiva, in funzione delle capacità culturali e professionali 
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e dell'esperienza maturata e secondo principi di selettività', in funzione della qualità 

ŘŜƭƭϥŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎǾƻƭǘŀ Ŝ ŘŜƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƛΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭϥŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ ŦŀǎŎŜ Řƛ ƳŜǊƛǘƻέΦ  

In contratti nazionali precedenti la gerarchia dei criteri non era così chiara, anche se la 

preoccupazioƴŜ Řƛ ƭƛƳƛǘŀǊŜ ƛƭ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ŝ ŎƻǎǘŀƴǘŜΦ !Ř ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƛƭ //b[ ǇŜǊ ƛƭ 

quadriennio 2006-лф ŘŜƛ ƳƛƴƛǎǘŜǊƛ όŀǊǘΦ муΣ ŎƻƳƳƛ с Ŝ тύ ǇǊŜǾŜŘŜǾŀ ǘǊŜ άŎǊƛǘŜǊƛ Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇƛ 

Řƛ ƳŜǊƛǘƻŎǊŀȊƛŀέ ǇŜǊ ƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛΥ 

- esperienza professionale maturata;  

- titoli di studƛƻΣ ŎǳƭǘǳǊŀƭƛ Ŝ ǇǳōōƭƛŎŀȊƛƻƴƛ ŎƻŜǊŜƴǘƛ Ŏƻƴ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ ǇǊƻŦƛƭƻΤ 

- percorsi formativi con esame finale.  

!ƎƎƛǳƴƎŜǾŀ ǘǳǘǘŀǾƛŀ ƭŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƛ ǘǊŜ ŎǊƛǘŜǊƛ ŘƻǾŜǎǎŜǊƻ ŜǎǎŜǊŜ άŜǉǳŀƳŜƴǘŜ 

ǾŀƭǳǘŀǘƛέΣ ŜǾƛǘŀƴŘƻ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ professionale, di 

ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜ άƭŀ ƳŜǊŀ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŜŘ ŀƭǘǊƛ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛƳŜƴǘƛ ǇǳǊŀƳŜƴǘŜ ŦƻǊƳŀƭƛΣ 

ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀǊŜ ƭŜ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ǊŜŀƭƛ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛέΦ 5ƛ ǘŜƴƻǊŜ ŀƴŀƭƻƎƻ ƛƭ //b[ ŘŜƎƭƛ 

Enti pubblici non economici per lo stesso quadriennio 2006-лфΣ ŎƘŜ ŀƭƭΩŀǊǘΦ моΣ ŎΦ оΣ 

identificava tre criteri oggettivi di selezione (livello di esperienza maturato e delle 

competenze professionali acquisite; titoli culturali e professionali posseduti; specifici 

percorsi formativi con valutazione finale), sottolƛƴŜŀƴŘƻ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ Ŏŀǎƻ ƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ 

Řƛ ǳƴŀ Ŝǉǳŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǘŀƭƛ ŎǊƛǘŜǊƛ άƛƴ ƳƻŘƻ Řŀ ŜǾƛǘŀǊŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ Ŏƻƴ ƛƭ ǎƻƭƻ ǘŜƳǇƻ Řƛ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƛ ƭƛǾŜƭƭƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛέ όŎƻƳƳŀ пύΦ tǊƛƳŀ 

ancora, il CCNL del comparto Sanità per il quadriennio 1999-2001 (art. 35, c. 1 e c. 3) 

ǇǊŜǾŜŘŜǾŀ ǳƴŀ άǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǎŜƭŜǘǘƛǾŀ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ƻǘǘŜƴǳǘƛΣ ŀƭƭŜ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ ǊŜǎŜ Ŏƻƴ 

ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘƻ ŀǊǊƛŎŎƘƛƳŜƴǘƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜΣ ŀƭƭΩƛƳǇŜƎƴƻ Ŝ ŀƭƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜ 

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέΣ ŀƎƎƛǳƴƎŜƴŘƻ ŎƘŜ ŀƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ ŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ŦŀǎŎƛŀ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 

ƻƎƴƛ ŀȊƛŜƴŘŀ ƻ ŜƴǘŜ ŘƻǾŜǎǎŜ ŘƻǘŀǊǎƛ Řƛ άƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŜ ǇŜǊ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ŘŜƭƭŜ 

ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ Ŝ ŘŜƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛέΦ  
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Lƴ ōǊŜǾŜΣ ǎƛ ǇǳƼ ŎƻƴŎƭǳŘŜǊŜ ŎƘŜ ƴŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ t9h ƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ 

ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ ǎƻǘǘŜǎƻ ŀƭƭŀ άŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀέΣ ƴƻƴ ŝ ŜǎŎƭǳǎƻ ǘǊŀ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ 

selettiva. Ma allo stesso tempo è chiaro che le norme di fonte sia legale sia contrattuale 

prevedono che a tale criterio venga assegnato un ruolo certamente non preminente 

rispetto alle risultanze della valutazione della performance individuale o alle capacità reali 

ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ όάŜǾŜƴǘǳŀƭƳŜƴǘŜέΣ άŀƴŎƘŜέ ς dice il CCNL Funzioni locali 2016-18 

ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ŎƛǘŀǘƻύΦ bŜ ŘŜǊƛǾŀ ŘǳƴǉǳŜ ǳƴ ǇǊƛƳƻ ŀǎǇŜǘǘƻ Řŀ ǾŜǊƛŦƛŎŀǊŜ ƴŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŎƘŜ ǎŜƎǳŜΣ 

ovvero se, nel quadro dei criteri della procedura individuati nei CCI in esame, sia o meno 

presente un riferimento al sistema di valutazione della performance individuale, e, in caso 

affermatiǾƻΣ ǉǳŀƭŜ ǇŜǎƻ ǎƛŀ ŀŘ Ŝǎǎƻ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƴŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

progressioni. 

¦ƴ ǎŜŎƻƴŘƻ ŀǎǇŜǘǘƻ Řŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Ŝ ƭŀ ŘǳǊŀǘŀ Řƛ ǳƴ άǇŜǊƛƻŘƻ ƳƛƴƛƳƻ 

Řƛ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻέΣ ƻ ŀƭǘǊƛ ǊŜǉǳƛǎiti richiesti ai 

lavoratori per accedere alla procedura selettiva. Nel contratto 2016-18 delle Funzioni 

locali tale periodo minimo di permanenza è quantificato in 24 mesi (art. 16, c. 6), così 

come, con formulazione equivalente, nel CCNL della Sanità del 10 aprile 2008 (art. 3) e in 

ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭ мс ƻǘǘƻōǊŜ нллу όŀǊǘΦ тфΣ ŎΦ нύΦ {ǳōƛǘƻ ŘƻǇƻ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻΣ ƛƴ ǾŀǊƛ ŎƻƳǇŀǊǘƛ ƛƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ƳƛƴƛƳƻ ǇŜǊ ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ŜǊŀ Řƛ ǘǊŜ ŀƴƴƛΣ 

poi ridotti. La durata di questo periodo minimo è rilevante in quanto, come sottolineato 

in alcune interviste negli studi di caso (v. infra, paragrafo 11), maggiore è la durata minore 

sarebbe la possibilità che dipendenti con una valutazione della performance 

particolarmente elevata possano usufruire di progressioni più rapide rispetto a colleghi 

con valutazione inferiore ma maggiore anzianità di servizio.  

! ǉǳŜǎǘƛ ŀǎǇŜǘǘƛ ǎƛ ǇǳƼ ŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ŎƻƳŜ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ǾŜǊƛŦƛŎŀ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ Ŏƻƴ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ Ǿiene approvata la graduatoria, 

mentre il carattere selettivo della attribuzione delle progressioni ad una quota limitata di 

ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΣ ŎƘŜ ŝ ǇǊƻōŀōƛƭƳŜƴǘŜ ƛƭ ǇǊƻŦƛƭƻ ǇƛǴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ƛƴ ŜǎŀƳŜ Ŝ ŎƘŜ ŝ 
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direttamente previsto dalla legge, sembra di ǇƛǴ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ǊƛǎŎƻƴǘǊƻ ƴŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ ǘŜǎǘƛ 

contrattuali. La selettività dipende in via diretta da decisioni degli organi di governo 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŎƛǊŎŀ ƭŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ Řŀ ƳŜǘǘŜǊŜ ŀ ōŀƴŘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜƛ 

dipendenti aventi titolo a partecipare alla procedura selettiva, o, indirettamente, da 

ŘŜŎƛǎƛƻƴƛ ǎǳƭƭΩŜƴǘƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ Řŀ ŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ŀ ƴǳƻǾŜ t9hΦ 5ŜŎƛǎƛƻƴƛ ŜƴǘǊŀƳōŜ ŎƘŜΣ 

ǉǳŀƴŘΩŀƴŎƘŜ ŦƻǎǎŜǊƻ ǇƛǴ ƻ ƳŜƴƻ ƛƴŦƻǊƳŀƭƳŜƴǘŜ ŎƻƴŎƻǊŘŀǘŜ Ŏƻƴ ƭŜ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴȊŜ ŘŜƛ 

lavoratori, nel primo caso molto difficilmente verrebbero registrate negli accordi, e quindi 

non sarebbero verificabili, mentre nel secondo caso la verifica richiederebbe informazioni 

ŀƎƎƛǳƴǘƛǾŜ ŎƛǊŎŀ ƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ ŘŜƭ Ŏƻǎǘƻ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ǉǳŀƭƻǊŀ ŦƻǎǎŜǊƻ 

indiscriminatamente attribuite a tutti i possessori dei requisiti di accesso. Per queste 

ragioni la verifica del rispetto del principio di selettività non è sempre e facilmente 

ǇŜǊǎŜƎǳƛōƛƭŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛΣ Ƴŀ ǊƛŎƘƛŜŘŜǊŜōōŜ 

approfondimenti ulteriori rispetto al solo esame del testo degli accordi. Merita peraltro 

ricordare in proposito, come sottolineato nel contratto integrativo ARPAE Emilia Romagna 

del 17.5.2019 (Allegato A, nota 1), che la circolare n. 18/2018 del MEF-Ragioneria 

Generale dello Stato4 stabilisce che per soddisfare il criterio di selettività il rapporto tra 

t9h ŀǘǘǊƛōǳƛǘŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ Ŝ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŀǾŜƴǘƛ ŘƛǊƛǘǘƻ ŀŘ ŀŎŎŜŘŜǊŜ 

alla procedura per il medesimo anno deve essere minore o uguale al 50%. 

                                                

4 Il criterio, indicato alla p. 172 delle Istruzioni per la rilevazione del Conto Annuale 2017, allegate alla 
/ƛǊŎƻƭŀǊŜΣ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀ ŎƘŜ ƭŀ άƳƛǎǳǊŀ ŘŜƭ ƎǊŀŘƻ Řƛ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ ŜŦŦŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƻέ ŝ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŀ Řŀƭ 
άǊŀǇǇƻǊǘƻ ǘǊŀ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜƭƭŜ t9h ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŜ e il numero dei dipendenti che hanno concorso alle PEO 
όŎƻƴǾŜƴȊƛƻƴŀƭƳŜƴǘŜ ғҐ ŀƭ рл҈ύέΦ vǳŜǎǘŀ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ǊƛōŀŘƛǘŀ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƛ ŘƻŎǳƳŜƴǘƛΣ ŎƻƳŜ 
la Nota Prot. n. 44366/2019 del Dipartimento della Funzione Pubblica, la Nota Prot. n. 179263/2019 della 
Ragioneria generale dello Stato, nonché, sempre della Ragioneria Generale dello Stato, la Circolare n. 
мрκнлмф ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭ /ƻƴǘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ нлмуΣ ƭŁ ŘƻǾŜ ǾƛŜƴŜ ǎǇƛŜƎŀǘƻ ƛƭ ŎƻƴǘŜƴǳǘƻ ŘŜƭƭŀ ŘƻƳŀƴŘŀ άtŜƻммфέ ŘŜƭƭŀ 
Scheda Sici. 
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8.2. Requisiti di accesso alla selezione 

Con queste avvertenze, la Tabella 3 (pag. 169) allegata in calce riporta per le stesse 

amministrazioni considerate nella Tabella precedente (non necessariamente gli stessi 

accordi) informazioni relative ai primi due aspetti sopra richiamati (criteri per 

ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΤ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ƳƛƴƛƳƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻύΣ Ŏƻƴ ǉǳŀƭŎƘŜ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΣ 

ove le informazioni siano disponibili, anche alle questioni della selettività e della 

decorrenza. 

In primo luogo, la Tabella mostra che, nelle amƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘŜΣ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭƭŜ 

Progressioni Economiche Orizzontali risulta regolato con una frequenza più elevata di 

quella della maggiorazione del premio individuale, a cui vanno aggiunti vari contratti nei 

quali le informazioni o sono poco chiare o non sono complete, rinviando ad accordi 

precedenti e in qualche caso ad accordi futuri. Esempi in proposito sono i contratti 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ ŘŜƭ a9C ŘŜƭ нс ǎŜǘǘŜƳōǊŜ нлмф όŀŎŎƻǊŘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜύΣ ŘŜƭƭΩLbt{ ŘŜƭ нн ƻǘǘƻōǊŜ 

2019 (Parte giuridica 2016-18, Parte economica 2018), della ATS Valpadana del 4.12.2019, 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŘŜƛ /ƻƳǳƴƛ ŘŜƭƭŀ .ŀǎǎŀ wƻƳŀƎƴŀ ŘŜƭ нлκмнκнлму Ŝ ммκмнκнлмфΣ 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭ {ŀƴƴƛƻ ŘŜƭ нуκммκнлмфΣ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ ¦Ǌōƛƴƻ ŘŜƭ муκмнκнлмф όǎƛŀ 

per i dipendenti EP che delle categorie BΣ /Σ 5ύ ŜΣ ƛƴ ǇŀǊǘŜΣ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ tƻƭƛǘŜŎƴƛŎŀ ŘŜƭƭŜ 

Marche. Il citato CI del MEF, nella sezione Clausole Programmatiche, si limita ad affermare 

ŎƘŜ ƭŜ ǇŀǊǘƛ ǎƛ άŘŀƴƴƻ ǊŜŎƛǇǊƻŎŀƳŜƴǘŜ ŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ ǾŜǊƛŦƛŎŀǊŜ ƭŀ ŦŀǘǘƛōƛƭƛǘŁ Řƛ 

attivazione delle PEO con decorrenza 1 gennaio 2020 a favore di una quota limitata di 

ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέΦ !ƴŀƭƻƎŀƳŜƴǘŜΣ ƛƭ /L ŘŜƭƭΩLbt{Σ ƴŜƭƭŀ 5ƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ŎƻƴƎƛǳƴǘŀ ƴΦ оΣ 

ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴǉǳŀŘǊŀǘƻ ƴŜƭƭŜ !ǊŜŜ ! Ŝ .Σ ǊƛǇƻǊǘŀ ŎƘŜ ƭŜ ǇŀǊǘƛ άǎƛ ƛƳǇŜƎƴŀƴƻ 

ad avviare nel 2019 le progressioni orizzontali verso la posizione apicale delle rispettive 

!ǊŜŜ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀǘǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴǉǳŀŘǊŀǘƻ ƛƴ !н Ŝ .нέΣ ƳŜƴǘǊŜ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭƭŀ !¢{ 

±ŀƭǇŀŘŀƴŀΣ ŀƭƭΩŀǊǘΦ тΣ ǎƛ ƭƛƳƛǘŀ ŀ ŘƛǊŜ ŎƘŜ άƭŜ ǇŀǊǘƛ ǎƛ ƛƳǇŜƎƴŀƴƻΣ ƻƎƴƛ ƛƴƛȊƛƻ ŀƴƴƻΣ ŀ 

predisporre una graduatoria degli aventi diritto tenuto conto dei residui del fondo 

premialità e fasce per il riconoscimento di progressioni orizzontali, con criteri da 
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ŘŜŦƛƴƛǊŜκŎƻƴŦŜǊƳŀǊŜ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻ ǇǊŜǾƛƻ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŏƻƴ ƭŜ ǇŀǊǘƛΣ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭƭΩŜƳŀƴŀȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩŀǾǾƛǎƻέΦ L ŘǳŜ /L ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŘŜƛ /ƻƳǳƴƛ ŘŜƭƭŀ .ŀǎǎŀ wƻƳŀƎƴŀΣ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ 

ŀƭƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ нлму Ŝ нлнлΣ Ŧŀƴƴƻ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀ ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƛ ŀǇǇǊƻǾŀǘƛ Řŀƭƭŀ 

Dƛǳƴǘŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ƴŜƭ ƴƻǾŜƳōǊŜ нлму Ŝ ƻǘǘƻōǊŜ нлнлΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭ 

Saƴƴƛƻ ŘŜƭ нуκммκнлму όŀǊǘΦ мрΣ ŎΦ пύ ǊƛƳŀƴŘŀ ŀŘ ǳƴ άǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻ ŀŎŎƻǊŘƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Ŝ ŘŜƛ ŎǊƛǘŜǊƛέ Řƛ ǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭ ōǳŘƎŜǘ ǇŜǊ ƭŜ t9hΦ Lƴ ǘǳǘǘƛ ǉǳŜǎǘƛ Ŏŀǎƛ ƴƻƴ ŝ 

possibile, sulla base dei testi contrattuali indicati, una analisi puntuale del merito della 

regolazione.  

A parte queste lacune, le informazioni disponibili indicano che, per quanto riguarda il 

ǊŜǉǳƛǎƛǘƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƳƛƴƛƳŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ 

selettiva, la maggioranza dei contratti interessati fa riferimento ad almeno 2 anni di 

ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ ŘŜƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ 

ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΣ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀƴŘƻΣ ƛƴ ǉǳŀƭŎƘŜ ŎŀǎƻΣ ŎƘŜ ǎƻƴƻ ŎƻǎƜ ŜǎŎƭǳǎƛ ƛ 

beneficiari di progressioni orizzontali o verticali nei due anni precedenti (così CI AUSL 

Piacenza del 3/8/2018). Essendo 24 mesi il termine minimo previsto dalla normativa in 

vigore, non si rilevano quindi criticità sotto questo profilo. Ma non sono pochi i casi nei 

quali sono previste permanenze minime maggiori. In cinque accordi la permanenza 

ƳƛƴƛƳŀ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ŝ ǉǳŀƴǘƛŦƛŎŀǘŀ ƛƴ ос ƳŜǎƛ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ .ƻƭƭŀǘŜΣ ŀŎŎƻǊŘƻ 

del 30/12/2019; Comune di Cagliari, accordo del 23/12/2019; Comune di Buggerru; 

Provincia di Ferrara, accordo del 31 ottobre 2018, ma 24 mesi nel CI del 25 luglio 2019; 

L½{ ŘŜƭƭŀ [ƻƳōŀǊŘƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀύΣ ŜŘ ƛƴ ŘǳŜ Ŏŀǎƛ ƛƴ пу ƳŜǎƛ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ 

Castelnuovo; CNR), ovvero il doppio del minimo richiesto dal contratto nazionale di 

comparto. Più complicata, infine, la norma ŀǇǇǊƻǾŀǘŀ ƴŜƭ άwŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ƭŀ 

ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ƻǊƛȊȊƻƴǘŀƭŜ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻέ ŘŜƭƭŀ !ȊƛŜƴŘŀ 

Ospedaliera Universitaria Città della Salute e della Scienza di Torino, allegato al verbale di 

intesa del 26/11/2019. Si prevede che possano partecipare alla progressione tutti i 

ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŀ ǘŜƳǇƻ ƛƴŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŀƭ мϲ ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ŀ Ŏǳƛ ǎƛ ǊƛŦŜǊƛǎŎŜ ƭŀ 
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ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΣ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴǘƛ ŀ ǉǳŀƭǎƛŀǎƛ ǇǊƻŦƛƭƻ ƻ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΣ ǇǳǊŎƘŞ ŀōōƛŀƴƻ ǳƴΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ 

professionale nella posizione in godimento di durata anche molto diversa a seconda della 

fascia interessata ς durata crescente al crescere della fascia, da un minimo di 5 anni con 

fascia inferiore alla 1°, a 30 anni e oltre con fascia inferiore alla 6° (solo per il personale 

appartenente alle categorie D-5{ύΦ Lƭ ǘŜǎǘƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀ Ǉƻƛ ŎƘŜ ǇŜǊ άŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜέ ŘŜǾŜ ƛƴǘŜƴŘŜǊǎƛ ƭŀ άŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƳŀǘǳǊŀǘŀ Řŀƭƭŀ ǇǊƛƳŀ Řŀǘŀ Řƛ 

assunzione continuativa nel SSN in qualsiasi profilo, sia a tempo determinato che 

indeterminato, a prescindere da eventuali periodi di aspettativa o a part-ǘƛƳŜέ 

(Regolamento citato allegato al verbale di intesa del 26/11/2019, art. 2, c. 1). Difficile 

comparare questo requisito minimo con quelli normalmente utilizzati negli altri contratti 

esaminati ς 24, 36 o 48 mesi che siano.   

Normalmente si fa riferimento alla permanenza nello stesso Ente, ma non in tutti i casi, 

come ad esempio nei CI della Provincia di Ferrara (entrambi gli accordi considerati), 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ tƛǎŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ!h¦ Řƛ ¢ƻǊƛƴƻΦ bŜƭ ǇǊƛƳƻ Ŏŀǎƻ ǎƛ Ǉrevede che la anzianità 

ƳƛƴƛƳŀ Ǉƻǎǎŀ ŜǎǎŜǊŜ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ŀƭǘǊƻ 9ƴǘŜΣ ŀ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǎƛ ǘǊŀǘǘƛ άŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ 

ǇǊƻŦƛƭƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǎƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀǊŜέ ό/L омΦмлΦнлмуΣ ŀǊǘΦ сΣ ŎΦ нύΤ ƴŜƭ ǎŜŎƻƴŘƻΣ 

ŎƘŜ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Ǉƻǎǎŀ ŜǎǎŜǊŜ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀ ƴŜƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŁ άƻ ŀƭǘǊŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ 

ǇǳōōƭƛŎƘŜέΤ ƳŜƴǘǊŜΣ ŎƻƳŜ ŀǇǇŜƴŀ ǾƛǎǘƻΣ ƴŜƭƭŀ !ȊƛŜƴŘŀ hǎǇŜŘŀƭƛŜǊŀ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛŀ Řƛ ¢ƻǊƛƴƻ 

ƛƭ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŝ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƳŀǘǳǊŀǘŀ Řŀƭƭŀ ǇǊƛƳŀ Řŀǘŀ Řƛ ŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ ŎƻƴǘƛƴǳŀǘƛǾŀ ƴŜƭ {{bΣ 

senza distinzioni.  

Non mancano Ǉƻƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŎƘŜ ǊƛŎƘƛŜŘƻƴƻ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜΦ 

Ad esempio, il contratto del Comune di Anagni del 16 dicembre 2019 prevede che 

ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ Řƛ ǳƴ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ŀƭƭŀ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŀ ŀǾǾŜƴƎŀ άǉǳŀƭƻǊŀ ƛƭ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ƳŜŘƛƻ ŀŎǉǳƛǎƛǘƻ 

[nella vŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƴŜƛ ǘǊŜ ŀƴƴƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ ŘŜŎƛŘŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀǊŜ ƭŀ t9hϐ Ǌƛǎǳƭǘƛ 

ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ рл҈ ŘŜƭ ƳŀǎǎƛƳƻ ŘŜƛ ǇǳƴǘŜƎƎƛ ŀǘǘǊƛōǳƛōƛƭƛέΣ ƻǾǾŜǊƻΣ ƛƴ ƳŀƴŎŀƴȊŀ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ 

ǊŜǉǳƛǎƛǘƻΣ ǉǳŀƭƻǊŀ άƛƭ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ǊƛŦŜǊƛǘƻ ŀƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ǎƛŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ рл҈έ όŀǊǘΦ мтΣ ŎΦ рύΦ Lƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ Řƛ .ƻƭƭŀǘŜ ŘŜƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ 
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нлмфΣ ƻƭǘǊŜ ŀƭƭŀ ƎƛŁ ǊƛŎƘƛŀƳŀǘŀ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƳƛƴƛƳŀ Řƛ ос ƳŜǎƛ ƴŜƭƭΩ9ƴǘŜ Ŝ ƴŜƭƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 

ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻΣ ǊƛŎƘƛŜŘŜ ǉǳŀƭŜ ǊŜǉǳƛǎƛǘƻ Řƛ ŀŎŎŜǎǎƻ άǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǘǊƛŜƴƴale, per ogni 

ŀƴƴƻ ŘŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻΣ Řƛ ŀƭƳŜƴƻ ур҈έ ŜǎŎƭǳŘŜƴŘƻ ǇŜǊŀƭǘǊƻ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ ƴŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ 

άŀōōƛŀƴƻ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǘƻ Řƛ ǇŀǎǎŀƎƎƛ ǇŜǊ ǾŜǊǘƛŎŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀέ όŀǊǘΦ омΣ ŎΦ т Ŝ ŎΦ уύΦ 

Analogamente, il contratto del 23 dicembre 2019 del comune di Cagliari richiede, oltre 

ŀƭƭŀ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƳƛƴƛƳŀ Řƛ ос ƳŜǎƛΣ Řƛ άŀǾŜǊ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ǳƴŀ 

valutazione pari o superiore alla media di punti 7/10 e di 6/10 in ciascun anno del 

ǘǊƛŜƴƴƛƻέΦ Lƴ ǘŜǊƳƛƴƛ ƳŜƴƻ ǎŜǾŜǊƛΣ ƛ ƎƛŁ Ŏƛǘŀǘƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŘŜƭƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Ři Ferrara si 

ŀŎŎƻƴǘŜƴǘŀƴƻ ŘŜƭƭŀ ŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŘŜƭƭŀ άǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƳƛƴƛƳŀ ǇŜǊ 

ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊŜƳƛŀƴǘŜέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ нύΣ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩL/9 Řƛ άŀƭƳŜƴƻ ǘǊŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ 

ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƴŜƭƭΩŀǊŎƻ ŘŜƎƭƛ ǳƭǘƛƳƛ р ŀƴƴƛέΣ ŜŘ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ {ƛŜƴŀ ŎƘŜ 

ƴƻƴ ǎƛ ǎƛŀ ǊƛǇƻǊǘŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ άǳƴ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ƴŜƎŀǘƛǾƻ ƛƴ ǎŜŘŜ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ 

ŘŜƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ a±tέ ό/L ноκмнκнлмфΣ 

art. 2, c. 3, lett. c).  

Infine, di norma vengono esclusi dalla selezione i dipendenti che siano incorsi nel biennio 

precedente in qualche tipo di sanzione disciplinare, specificando in qualche caso anche la 

ƎǊŀǾƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎŀƴȊƛƻƴŜ ŀǘǘŀ ŀ ǇǊƻŘǳǊǊŜ ƭΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜΦ 9ǎŜƳǇƛ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻΣ ǘǊŀ ŀƭǘǊƛΣ ǎƻƴƻΥ 

multa o sanzioni più gravi nella AOU di Torino; sanzioni più gravi del rimprovero scritto nel 

ŎƻƳǳƴŜ Řƛ /ŀǎǘŜƭƴǳƻǾƻ aŀƎǊŀΣ ƴŜƭƭΩLw//{ Řƛ wƛƻƴŜǊƻ ƛƴ ±ǳƭǘǳǊŜΣ ƴŜƭƭΩL½{ ŘŜƭƭŀ [ƻƳōŀǊŘƛŀ 

Ŝ ŘŜƭƭΩ9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ Ŝ ƴŜƭƭŜ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ /ŀǘŀƴȊŀǊƻ Ŝ Řƛ {ƛŜƴŀΣ ŜκƻΣ ƛƴ ǉǳŜǎǘΩultimo caso, 

misure cautelari di sospensione dal servizio; sanzioni disciplinari che abbiano comportato 

la sospensione dal servizio superiore a dieci giorni negli ultimi due anni nella AUSL di 

tƛŀŎŜƴȊŀΤ ǎƻǎǇŜƴǎƛƻƴŜ ŎŀǳǘŜƭŀǊŜ ǇŜǊ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƻ ǇŜƴŀƭŜ ƴŜƭƭΩ!wPAE Emilia Romagna. 
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8.3. Criteri di attribuzione della progressione: anzianità e performance 

tƛǴ ǾŀǊƛŜƎŀǘƻΣ Ŝ ƴƻƴ ǎŜƳǇǊŜ Řƛ ŦŀŎƛƭŜ ŘŜŎƛŦǊŀȊƛƻƴŜΣ ŝ ƛƭ ǉǳŀŘǊƻ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƛ άŎǊƛǘŜǊƛ 

ǇŜǊ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜέΣ Ŏon particolare 

ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭ ǇŜǎƻ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ǊƛǎŜǊǾŀǘƻ ŀƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řŀ ǳƴ ƭŀǘƻ Ŝ ŀ 

ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ όŎǊƛǘŜǊƛƻ ŎƘŜ ƛƴ ŀƭŎǳƴƛ ŎŀǎƛΣ ŎƻƳŜ ŀǇǇŜƴŀ ǾƛǎǘƻΣ ǾƛŜƴŜ 

considerato anche nel quadro dei requisiti di accesso alla procedura).  

Non mancano casi in cui gli accordi riflettono gli orientamenti della normativa sopra 

richiamati, come ad esempio i contratti del 31 ottobre 2018 e del 25 luglio 2019 della 

Provincia di Ferrara, Parte normativa, i quali assegnano 65 punti su 100 alla valutazione 

della performance, più un bonus di max 10 punti inversamente proporzionale alle 

ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ƎƛŁ ŀǾǳǘŜ ƴŜƭƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΤ нн Ǉǳƴǘƛ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀΤ о Ǉǳƴǘƛ ŀƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ 

ŦƻǊƳŀǘƛǾƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛ όŀǊǘΦ сύΦ vǳƛ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǎƻ prevalente alle risultanze della 

valutazione della performance risulta chiaramente assicurato. Un altro caso in cui la 

normativa sembra rispettata è il contratto di Anagni del 16 dicembre 2019, nel quale, 

ŘƻǇƻ ŀǾŜǊŜ ǊƛǇǊŜǎƻ ŀƭƭŀ ƭŜǘǘŜǊŀ ƭΩŀǊǘΦ мсΣ ŎΦ о ŘŜl contratto nazionale di comparto per il 

triennio 2016-18, si stabilisce una ripartizione dei pesi che assegna il 60% alla valutazione 

ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ƛƭ нл҈ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ όн Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻ Řƛ 

permanenza, fino a massimo 20 punti), e il 20% alla competenza acquisita.  

Analogo discorso vale per i Comuni di Buggerru, Cagliari e, con minore chiarezza, Firenze. 

Nel primo caso (CCI 20 dicembre 2019, Allegato A, c. 3), la graduatoria, redatta dal 

responsabile del Servizio Personale, si basa esclusivamente sulle risultanze della 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ƴŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŎƘŜ ǇǊŜŎŜŘŜ ƭΩŀƴƴƻ ŘŜƭƭŜ 

procedure, assegnando 30 punti ciascuno al primo e al secondo anno del triennio, e 40 

Ǉǳƴǘƛ ŀƭ ǘŜǊȊƻ ŀƴƴƻΤ ƴƻƴ ǾŜƴƎƻƴƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƛ ƴŞ ƛ ǘƛǘƻƭƛ Řƛ ǎǘǳŘƛƻ ƴŞ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ Ƴŀǘǳrata. 

Non è possibile valutare se questa scelta secca ed esclusiva a favore della performance 

ǎƛŀ Řŀ ŎƻƭƭŜƎŀǊǎƛ όŀƴŎƘŜύ ŀƭƭŜ ǊƛŘƻǘǘŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ όмл 
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dipendenti). Ma una soluzione molto simile si trova anche nel Comune di Cagliari, che non 

può considerarsi una piccola amministrazione. Qui il CCI del 23 dicembre 2019 (Capo III, 

art. 8), stabilisce che ai fini delle graduatorie per le PEO, distinte per Servizio e Categoria, 

ŀŘ ƻƎƴƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ƛƴ ǇƻǎǎŜǎǎƻ ŘŜƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ άǾŜǊǊŁ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƻ ǳƴ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ 

ǇŀǊƛ ŀƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƳŜŘƛŀ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻέΣ Ŝ ǎƻƭƻ ƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ ǇŀǊƛǘŁ Řƛ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ŦƛƴŀƭŜ 

ǎǳōŜƴǘǊŀƴƻΣ ƴŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜΣ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ όƴŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ /ŀƎƭƛŀǊƛ Ŝκƻ ƛƴ ŀƭǘǊŜ 

ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛύ Ŝ ƭΩŜǘŁ ŀƴŀƎǊŀfica. Anche nel CCI del 28 giugno 2019 del Comune 

di Firenze (art. 11, c. 4) viene privilegiato il criterio della valutazione della performance, 

ǎŜōōŜƴŜ Ŏƻƴ ƳƛƴƻǊŜ ǇǊŜŎƛǎƛƻƴŜ ŘŜƛ ŘǳŜ Ŏŀǎƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛΦ [ΩŀŎŎƻǊŘƻ ŘƛŎŜ ƛƴŦŀǘǘƛ ŎƘŜ άƭŀ 

ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛone della progressione avviene, in via prioritaria, sulla base delle 

risultanze della valutazione della performance individuale, intese come valore medio dei 

ŘǳŜ ŀƴƴƛ Ŏƻƴ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŀ ƴŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭΩŀƴƴƻ Řƛ ŀǾǾƛƻ ŘŜƭƭŀ 

ǎŜƭŜȊƛƻƴŜέΣ Ŝ ŎƘŜ ŀ ǘŀƭ ŦƛƴŜ άǇƻǘǊŁ ŜǎǎŜǊŜ ǘŜƴǳǘƻ Ŏƻƴǘƻ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀΣ ŀƭ 

ом ŘƛŎŜƳōǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ŀƴŎƘŜ ǇǊŜǎǎƻ ŀƭǘǊƛ Ŝƴǘƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ Řƛ 

ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻέΦ 

!ƭƭΩƻǇǇƻǎǘƻΣ ƴǳƳŜǊƻǎƛ ǎƻƴƻ ƛ Ŏŀǎƛ ƛƴ Ŏǳƛ ƛƭ ǇŜǎƻ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜΣ ƛƴ ƳƛǎǳǊŀ ǇƛǴ ƻ ƳŜno marcata, 

ǾƛŜƴŜ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀκŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ ǘŀƭǾƻƭǘŀ ƛƴ ŎƻƳōƛƴŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ 

ƭΩŀŎŎǊŜǎŎƛƳŜƴǘƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ Ŝ ƛ ǘƛǘƻƭƛ Řƛ ǎǘǳŘƛƻΣ ŀ ǎŎŀǇƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ 

ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜΦ wƛŜƴǘǊŀƴƻ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ƎǊǳǇǇƻ ƭŀ wŜƎƛƻƴŜ [ŀȊƛƻΣ ƭΩ!ȊƛŜƴŘŀ 

hǎǇŜŘŀƭƛŜǊŀ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛŀ Řƛ ¢ƻǊƛƴƻΣ ƭΩ!wt!9 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀΣ ƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ ƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ 

½ƻƻǇǊƻŦƛƭŀǘǘƛŎƻ {ǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜƭƭŀ [ƻƳōŀǊŘƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀΣ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ {ƛŜƴŀΦ 

Il contratto del 26 novembre 2020 della Regione Lazio, ad esempio, prevede quattro 

criteri: accrescimento professionale (competenze digitali o su altri temi strategici per 

ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜύΣ нр ǇǳƴǘƛΤ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀΣ пт ǇǳƴǘƛΤ ǘƛǘƻƭƻ Řƛ ǎǘǳŘƛƻΣ мн ǇǳƴǘƛΤ 

valutazione della performance individuale del triennio precedente, 16 punti. Singolare è 

ǇŜǊŀƭǘǊƻ ƭŀ ŘƛǎǘƛƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ ƛƴ ŘǳŜ ǎƻǘǘƻǎǇŜŎƛŜΥ ǉǳŜƭƭŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƭƭŀ 

posizione economica precedente a quella per la quale si concorre, con punti che vanno 
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da 1 punto per una esperienza tra 2 anni e 2 anni e sei mesi, fino a un massimo di 27 punti 

ǇŜǊ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƻƭǘǊŜ мл ŀƴƴƛΤ Ŝ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀΣ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ Řƛ лΣр Ǉǳƴǘƛ 

per ciascun anno, fino a un massimo di 20 punti. Al di là di questo aspetto particolare, è 

evidente la schiacciante prevalenȊŀ ŘŜƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁκŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ 

rispetto alla valutazione della performance, in un rapporto da 3 a 1.  

!ƴŀƭƻƎƻΣ Ƴŀ ƛƴ ƳƛǎǳǊŀ ŀƴŎƻǊŀ ǇƛǴ ƳŀǊŎŀǘŀΣ ŝ ƛƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭƭΩ!ȊƛŜƴŘŀ hǎǇŜŘŀƭƛŜǊŀ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛŀ 

Řƛ ¢ƻǊƛƴƻΦ Lƭ wŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ŀƭƭŜƎŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴtesa del 26 novembre 2019 prevede infatti quattro 

ŎǊƛǘŜǊƛΣ Řƛ Ŏǳƛ ǘǊŜ ƭŜƎŀǘƛ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ ǇŜǊ ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ Řƛ рл ǇǳƴǘƛΣ Ŝ ƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ 

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ όмл ǇǳƴǘƛύΦ L ŎǊƛǘŜǊƛ ƭŜƎŀǘƛ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ǎƻƴƻΥ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŎƻƴǘƛƴǳŀǘƛǾŀ 

nel SSN (maȄ нл ǇǳƴǘƛΣ лΣр ǇŜǊ ŀƴƴƻύΣ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƛƴ !ȊƛŜƴŘŀ ƴŜƎƭƛ 

ultimi venti anni precedenti la selezione (max 20 punti, uno per anno), il periodo di 

ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ŦŀǎŎƛŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ όƳŀȄ мл ǇǳƴǘƛΣ Ŝ л Ǉǳƴǘƛ Ŧƛƴƻ ŀ н 

anni). Come si vede, lo squilibrio è ancora più netto che nel caso precedente: su 60 punti 

ƛƴ ǘƻǘŀƭŜ ǎƻƭƻ мл Ǿŀƴƴƻ ŀƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ Ŝ рл ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƴŜƭƭŜ ǎǳŜ ǾŀǊƛŜ 

articolazioni.  

Più contenuta, ma sempre nella stessa direzione, è la distanza tǊŀ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ Ŝ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ƴŜƭ /L ŘŜƭƭΩ!wt!9 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ ŘŜƭ мт 

maggio 2019 (Allegato A, punto 3). In esso, non solo si afferma che per la formulazione 

della graduatoria il 60% del punteggio complessivo verrà attribuito al criterio 

ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜΣ ŎƻƴǘǊƻ ƛƭ пл҈ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ŎƘŜ ƎƛŁ Řƛ ǇŜǊ 

ǎŞ ŝ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛŎƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǾƛƎŜƴǘŜΦ aŀ ǎƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀ ƛƴƻƭǘǊŜ ŎƘŜ άƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ 

esperienza professionale sarà valutato in termini di permanenza nella categoria e 

ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ Řƛ ŀǘǘǳŀƭŜ ƛƴǉǳŀŘǊŀƳŜƴǘƻΣ ŀƭ ƴŜǘǘƻ ŘŜƭ ǊŜǉǳƛǎƛǘƻ Řƛ ŀƳƳƛǎǎƛƻƴŜέ 

secondo un punteggio che sarà tanto più elevato quanto più numerosi gli anni di 

permanenza nella categoria e posizione economica. E precisamente: 50 punti a chi ha una 

permanenza maggiore o uguale a 14 anni, 38 punti a chi ha una permanenza di 10 anni, 
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fino a 10 punti per 3 anni di permanenza, 2 punti per 1 anno e 0 punti per meno di un 

ŀƴƴƻΦ Lƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ǾƛŜƴŜ ǇǊƛǾƛƭŜƎƛŀǘƻ ŘǳŜ Ǿƻlte.  

Nella AUSL di Piacenza, il CI del 3 agosto 2018, richiamando i principali contenuti di un 

precedente accordo del 5 maggio 2016, individua tre criteri per le PEO: qualità della 

ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜ όƳŀȄ ол ǇǳƴǘƛύΤ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀ Ŝ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ 

Enti del SSN (max 60 punti, 0,004 punti per ogni giorno di servizio); raggiungimento degli 

ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Řƛ ōǳŘƎŜǘ όƳŀȄ мл ǇǳƴǘƛύΦ {ǳ млл ǇǳƴǘƛΣ сл Ǿŀƴƴƻ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ όƳƛǎǳǊŀǘŀ ƛƴ ƎƛƻǊƴƛ 

di servizio). 

bŜƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ ½ƻƻǇǊƻŦƛƭŀǘǘƛŎƻ {ǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜlla Lombardia e Emilia Romagna, infine, il CI 

del 19 novembre 2019, dopo aver definito le risorse da destinarsi alle nuove PEO per gli 

anni 2019, 2020 e 2021, prevede tre criteri per le graduatorie annuali: esperienza 

professionale acquisita in Istituto per anzianità di servizio, prestata in qualsiasi categoria 

όн Ǉǳƴǘƛ ŀƭƭΩŀƴƴƻΣ ǎŜƴȊŀ ƭƛƳƛǘŜ ƳŀǎǎƛƳƻύΤ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭ 

ǊŀƎƎƛǳƴƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Řƛ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭŀ 

selezione (max 10 punti se la media del punteggio nel triennio è uguale o superiore al 

90%, e punti decrescenti in rapporto alla percentuale raggiunta se inferiore al 90%); titoli 

Řƛ ǎǘǳŘƛƻ όƳŀȄ м ǇǳƴǘƻύΦ vǳƛ ƛƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǘǊŀ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ 

della performance non è definito a priori, dipendendo dalla effettiva anzianità di servizio 

di ciascun lavoratore, ma potrebbe essere ancor più a sfavore del secondo criterio; solo 

nel caso di pari anzianità e pari titolo di studio la performance potrebbe diventare il 

criterio prevalente. Tuttavia, viene ulteriormente specificato che in caso di risorse 

insufficienti a finanziare le progressioni di tutti i dipendenti che sono in posizione utile per 

acquisire la fascia superiore, in presenza di parità di punteggio, si applicano quattro criteri 

ǇǊŜŦŜǊŜƴȊƛŀƭƛΣ ƛƴ ƻǊŘƛƴŜ Řƛ ǇǊƛƻǊƛǘŁΣ Ŏƻƴ ŀƭ ǇǊƛƳƻ Ǉƻǎǘƻ ŀƴŎƻǊŀ άƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ 

ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀέΦ bŜƭ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻΣ ƴƻƴ ǎŜƳōǊŀƴƻ ƳŀƴŎŀǊŜ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ǊƛƭŜǾŀƴǘƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ 

alla normativa vigente. 
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LƴŦƛƴŜΣ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ {ƛŜƴŀ ŀǎǎŜƎƴŀ рл Ǉǳƴǘƛ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ нф Ǉǳƴǘƛ 

alla qualità delle prestazioni individuali, 16 alla formazione certificata e pertinente, e 5 ai 

titoli di culturali e professionali. 

Non sempre, tuttavia, i criteri sono specificati con precisione. In alcuni casi, anche quando 

si afferma programmaticamente il peso prevalente attribuito alla valutazione della 

performance, la concreta articolazione del meccanismo dei punteggi attenua in misura 

più o meno marcata questa prevalenza, fino, talvolta, a ribaltare sostanzialmente il peso 

ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŘŜƛ ŘǳŜ ŎǊƛǘŜǊƛ ŀ ŦŀǾƻǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΦ tƛǴ ƛƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜΣ ƳŜƴǘǊŜ ŀƭŎǳƴƛ ŀŎŎƻǊŘƛ 

ǎŜƳōǊŀƴƻ ŀōōŀǎǘŀƴȊŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻǎƛ ŘŜƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ Řƛ ŜǎŎƭǳŘŜǊŜ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ǇŜǎƻ 

ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ ƻ ǇǊŜƳƛƴŜƴǘŜ ŀƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ ƴƻƴ ǎƻno rari i casi di soluzioni piuttosto 

complicate e problematiche circa il modo di calibrare il peso relativo dei tre criteri 

individuati dalla normativa ς risultanze della valutazione della performance, esperienza 

maturata, competenze acquisite. 

Ad esempioΣ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩL/9 ŘŜƭ му ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмфΣ ŎƻƳŜ ƛƴŘƛŎŀǘƻ ƴŜƭƭŀ 

¢ŀōŜƭƭŀ /ǊƛǘŜǊƛ Ŝ tǊƛƴŎƛǇƛ Řƛ aŜǊƛǘƻŎǊŀȊƛŀ ƴƻƴŎƘŞ ƴŜƭƭŀ wŜƭŀȊƛƻƴŜ LƭƭǳǎǘǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ 

accordo del 4 ottobre 2019, prevede che la selezione venga effettuata sulla base di criteri 

di valutazione, per un totale massimo di 100 punti, suddivisi tra: esperienza professionale 

ƳŀǘǳǊŀǘŀ όƳŀǎǎƛƳƻ он ǇǳƴǘƛΣ Řƛ Ŏǳƛ ƳŀǎǎƛƳƻ ф ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ мр ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 

nella fascia, e 8 ai titoli di servizio); valutazione della performance (max 37 punti); titoli di 

studio e professionali (max 31 punti). A parte il notevolissimo, e inusuale, peso 

riconosciuto ai titoli di studio (quasi un terzo del totale), questo schema, in prima battuta, 

non attribuisce alla esperienza professionale mŀǘǳǊŀǘŀΣ ŎƻƳǇǊŜƴǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ ƭŀ 

quota prevalente dei punti conseguibili, che spetta invece alla valutazione della 

performance, sebbene di stretta misura. Tuttavia, proprio in ragione della limitata 

distanza tra i punti conseguibili nei due criteri όон Ŝ отύΣ Ŝ Řŀǘŀ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀ Řƛ 

ǘŀƭƛ ŎǊƛǘŜǊƛΣ ƴƻƴ ŝ ŜǎŎƭǳǎŀ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŎƘŜ ƛƴ ŦŀǎŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛǾŀ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ǘƻǊƴƛ ŀ ƎƛƻŎŀǊŜ ǳƴ 

ruolo prevalente. Infatti i 37 punti attribuibili alla performance sono graduati in funzione 
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di cinque fasce di valutazione, con un range che va da un massimo di 25 punti per la fascia 

tra 70 e 76, a 28 punti per la fascia immediatamente superiore (76-80), a salire fino a 37 

punti per la fascia di valutazione più elevata, tra 96 e 100. Un meccanismo piuttosto 

complicato che, a certe condizioni, per coloro che acquisiscono un punteggio minore nella 

valutazione della performance, non esclude appunto che il peso di questo criterio venga 

ǊƛŘƛƳŜƴǎƛƻƴŀǘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ƳŀǘǳǊŀǘŀΣ Ŧƛƴƻ ŀ ƭŀǎŎƛŀǊŜ ŀ 

quesǘΩǳƭǘƛƳƻ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜΦ {ŜƴȊŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜ Ǉƻƛ ŎƘŜ ƭŀ ŎƻƳōƛƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ 

esperienza professionale e titoli di studio potrebbe relegare la valutazione della 

performance in un ruolo affatto secondario.  

Un altro esempio di calibratura piuttosto complicata tra valutazione della performance e 

ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ŝ ƻŦŦŜǊǘƻ Řŀƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ !ƭōŀ ŘŜƭ ом ƭǳƎƭƛƻ нлмфΦ !ƭƭΩŀǊǘΦ 

6, c. 4, in attesa di una re-impostazione della metodologia, si afferma che per gli anni 

нлмфκнл άƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ǎǳ Ŏǳi fondare la progressione economica è fissato nella valutazione 

ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ŘŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŎƘŜ ǇǊŜŎŜŘŜ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ŝ ŀŘƻǘǘŀǘŀ ƭŀ 

ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀǊŜ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻέΣ Ŏƻƴ ŀƭŎǳƴŜ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀȊƛƻƴƛΣ ǉǳƛ ƴƻƴ ǊƛƭŜǾŀƴǘƛΣ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ 

riguarda i dipendenti incaricati di Posizione Organizzativa. Tuttavia è previsto che il 

ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ άǎǳōƛǊŁ ǳƴ ŀōōŀǘǘƛƳŜƴǘƻ ƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ 

ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ t9h ŀǎǎŜƎƴŀǘŀέΣ ŀōōŀǘǘƛƳŜƴǘƻ ŀǇǇƭƛŎŀǘƻ ƛƴ ƳƛǎǳǊŀ ƛƴǾŜǊǎŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ Řƛ 

tale atǘǊƛōǳȊƛƻƴŜΣ ƻǾǾŜǊƻ ǘŀƴǘƻ ǇƛǴ ōŀǎǎƻ ǉǳŀƴǘƻ ǇƛǴ ŀƭǘŀ ƭŀ ŘƛǎǘŀƴȊŀκŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ŘŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀ 

ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΦ tǊŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜΥ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ рл҈ Ŏƻƴ ǳƴƻ ƻ ŘǳŜ ŀƴƴƛ ŘŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀ t9hΣ ŘŜƭ 

нл҈ Ŝ ŘŜƭ мл҈ Ŏƻƴ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ǘǊŜ Ŝ ǉǳŀǘǘǊƻ ŀƴƴƛ Řƛ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀΣ ƳŜƴǘǊŜ άŀ 

decorrere dal quinto anno non verrà effettuato alcun abbattimento e il dipendente 

ǇŀǊǘŜŎƛǇŀ ŀƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ǇǊŜƴŘŜƴŘƻ ǉǳŀƭŜ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ƛƭ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ 

ǇƛŜƴƻ ŘŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ όǎŜƴȊŀ ŀōōŀǘǘƛƳŜƴǘƻύέΦ {ŜƳōǊŜǊŜōōŜΣ ƛƴ ŀƭǘǊƛ ǘŜǊƳƛƴƛΣ ŎƘŜ 

una maggiore anzianità può compensare, ed eventualmente anche ribaltare, il peso della 

performance: se godo di una elevata valutazione della performance, ma sono arrivato da 

poco nella posizione in godimento, il mio punteggio verrà dimezzato, mentre verrebbe 
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premiato un dipendente con un punteggio anche solo di poco superiore alla metà del mio, 

ma dotato di una anzianità nella posizione di almeno 5 anni. Se così, ciò costituirebbe una 

criticità rispetto alla normativa vigente, anche se il contratto prevede poi che il dirigente 

ŀōōƛŀ άŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ р Ǉǳƴǘƛ Řŀ ŀǇǇƭƛŎŀǊŜ ŀƭƭŀ ƳŜŘƛŀ ǘǊƛŜƴƴŀƭŜ ώŘŜƭ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ 

della performance individuale] da assegnarsi al dipendente che si è contraddistinto per 

ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƳŜǊƛǘƻκƛƳǇŜƎƴƻέΦ  

In parte diversa sembra la soluzione adottata dal contratto del 30 dicembre 2019 del 

/ƻƳǳƴŜ Řƛ .ƻƭƭŀǘŜΣ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ƛƭ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ǾƛŜƴŜ ΨŎƻǊǊŜǘǘƻΩ 

ƴƻƴ ǇŜǊ ǘŜƴŜǊŜ Ŏƻƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ōŜƴǎƜ ŘŜƛ ǇŀǎǎŀƎƎƛ ƎƛŁ ƻǘǘŜƴǳǘƛ ƴŜƭƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ Řƛ 

appartenenza, in modo da favorire chi ha goduto di meno passaggi. Il contratto stabilisce 

ƛƴŦŀǘǘƛ ŎƘŜ ƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ǎƻƴƻ ŀǎǎŜƎƴŀǘŜ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭŀ άǎƻƳƳŀ ŘŜƭ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ƻǘǘŜƴǳǘƻ ώƴŜƛ 

risultati individuali rilevati dal sistema di valutazione] per ogni singolo anno del triennio a 

cui si ǊƛŦŜǊƛǎŎŜ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀέΣ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜƴŘƻ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƴŜƭƭŜ ŘƛǾŜǊǎŜ 

categorie. Ma tale punteggio è poi incrementato in misura diversa per favorire chi ha 

avuto meno passaggi in passato, e precisamente 15 punti a chi non ha avuto alcun 

passaggio nella categoria di appartenenza, 10 punti a chi ha effettuato un passaggio, 5 

punti a chi ha effettuato due passaggi, e 0 punti a chi tre passaggi (art. 31, commi 9, 10, 

11).  

Un caso interessante di calibratura tra i due criteri della valutazione della performance e 

ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ǎŜƳōǊŀ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ bŀȊƛƻƴŀƭŜ Řƛ wƛǇƻǎƻ Ŝ /ǳǊŀ ǇŜǊ !ƴȊƛŀƴƛ όLbw/!ύ 

di Ancona, contratto integrativo del 21 febbraio 2019. Qui il peso relativo dei due criteri 

ƴŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ t9h ŝ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀǘƻ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭŀ ŎŀǘŜƎƻria di inquadramento 

ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘŀΦ tŜǊ ƭŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ǇƛǴ ōŀǎǎŜΣ ! Ŝ .Σ ƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ όάǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ 

riportata nella scheda di valutazione individuale riferita ai processi produttivi, relazionali 

Ŝ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƛέΣ ƳŜŘƛŀ ŘŜƭ ōƛŜƴƴƛƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜύ Ŝ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ όάǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ ǊŜǎŜ 

ǇǊŜǎǎƻ ƛƭ {{bέύ Ƙŀƴƴƻ ƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǇŜǎƻ ƳŀǎǎƛƳƻ Řƛ рл Ǉǳƴǘƛ ŎƛŀǎŎǳƴƻΦ tŜǊ ƭŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ŀǇǇŜƴŀ 

superiori, Bs e C, il peso della valutazione della performance resta stabile ad un massimo 
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di 50 punti, mentre quello dei servizi prestati nel SSN viene abbassato ad un massimo di 

45 punti, e viene introdotto il criterio dei titoli di studio/professionali, con massimo 5 

punti. Infine, per le categorie più elevate, D e Ds, il peso massimo della performance viene 

alzato a 55 punti, quello dei titoli di studio/professionali alzato a 10 punti e quello dei 

servizi prestati nel SSN abbassato a 35 punti.  

¦ƴŀ ƭƻƎƛŎŀ ƛƴ ǇŀǊǘŜ ǎƛƳƛƭŜ ǎƛ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀ ŀƴŎƘŜ ƴŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ 

/ŀǘŀƴȊŀǊƻ ŘŜƭ нл ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмфΦ [ΩŀŎŎƻǊdo individua cinque indicatori che sono però 

ponderati in misura diversa in relazione al differente livello di professionalità dei 

dipendenti così come espresso dalle quattro categorie di inquadramento (B, C, D, EP). Gli 

indicatori sono: formazione certificata e pertinente; arricchimento professionale; qualità 

delle prestazioni individuali; anzianità di servizio; titoli culturali e professionali. Per 

ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇŜǎŀ нл Ǉǳƴǘƛ ǎǳ млл ǇŜǊ ƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ .Σ мр Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊ / Ŝ 5Σ 

ma solo 10 per EP. Viceversa, la qualità delle prestazioni individuali pesa 20 punti per B e 

C, ma 25 per D e EP, e i titoli culturali e professionali 15 punti per B, 20 per C e D, e 30 per 

9tΦ Lƴ ƴŜǎǎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ƙŀ ǳƴ ǇŜǎƻ ǇǊŜǇƻƴŘŜǊŀƴǘŜΤ ƛƭ ǇŜso della 

ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛ ŎǊŜǎŎŜ ǇŜǊ 5 ŜŘ 9tΣ Ŝ ǇŜǊ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ ŎǊŜǎŎŜ 

ŀƴŎƘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƛ ǘƛǘƻƭƛ ŎǳƭǘǳǊŀƭƛ Ŝ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛΣ Ŏǳƛ ǎǇŜǘǘŀ ƛƭ ǇŜǎƻ ƳŀƎƎƛƻǊŜΦ ¦ƴ 

ƳŜŎŎŀƴƛǎƳƻ ƛƴ ǇŀǊǘŜ ŀƴŀƭƻƎƻ ǎƛ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ Perugia (CCI del 

29/10/2019, Allegato A).  

Questi ultimi casi offrono lo spunto per una considerazione più generale. Al di là 

ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀ ŘŜƛ ǇǳƴǘŜƎƎƛΣ ƭŀ ƭƻƎƛŎŀ Řƛ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀǊŜ ƛƭ ǇŜǎƻ ǊŜƭŀǘƛǾƻ Řƛ 

anzianità di servizio e valutazione della performance (e titoli di studio/professionali) in 

base alla categoria di appartenenza, accentuando il peso della performance (e dei titoli di 

studio) al crescere del livello di inquadramento, e quindi presumibilmente del livello di 

professionalità e di ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁΣ Ŝ ǾƛŎŜǾŜǊǎŀ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ǇŜǊ ƭŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ǇƛǴ 

ōŀǎǎŜΣ ǎŜƳōǊŀ ǎǳƎƎŜǊƛǊŜ ǳƴŀ Ǿƛŀ Řƛ ǳǎŎƛǘŀ ǊŀƎƛƻƴŜǾƻƭŜ ŀƭƭŜ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛǾŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ 

delle progressioni economiche orizzontali, ed alle connesse, spesso ridondanti, 
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complessità regolative testimoniate anche negli accordi qui esaminati. Una soluzione in 

principio equilibrata, e generalizzabile, che, senza riprodurre la logica e i rischi dei vecchi 

scatti di anzianità, consenta sul piano organizzativo di bilanciare costi di transazione e 

costi di agenzia in funzione della più o meno elevata categoria di inquadramento, e quindi 

di responsabilità, del personale interessato. 

8.4. Selettività 

Per quanto riguarda infine il rispetto del principio di selettività, ovvero di un rapporto 

inferiore o uguale al 50% tra il numero delle progressioni e quello degli aventi titolo a 

partecipare alla selezione, non sempre è possibile ricavare informazioni complete e 

ǳƴƛǾƻŎƘŜ ŘŀƭƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƛ ǘŜǎǘƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛΣ ǇŜǊ ƭŜ ǊŀƎƛƻƴƛ ǎƻǇǊŀ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘŜ5. Non manca 

però un gruppo di casi in cui i termini sono chiaramente indicati, apparentemente senza 

prestarsi a equivoci, sebbene non sempre nel rispetto del principio in questione. In un 

secondo gruppo di contratti vengono invece indicate le risorse messe a disposizione per 

ƭŜ ƴǳƻǾŜ t9h ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǇŀǊǘŜ ǎǘŀōƛƭŜ ŘŜƭ Cw5Σ ƛƴ ŎŜǊǘƛ Ŏŀǎƛ ƛƴ ŎƛŦǊŀ ŀǎǎƻƭǳǘŀ Ŝ ƛƴ ŀƭǘǊƛ 

in termini di percentuale massima sul Fondo stesso, presumibilmente nel rispetto del 

principio di selettività ma senza fornire dati specifici in proposito. Infine alcuni testi 

sembrano di difficile decifrazione, quasi astrusi. 

                                                

5 Le fonti richiamate alla nota precedente sembrano presentare qualche ambiguità, sia pure forse con scarse 
conseguenze pratiche, circa gli aggregati di riferimento rispetto ai quali misurare il grado di selettività. 
Ovvero se tali aggregati debbano essere, per quanto riguarda il numeratore del rapporto, le PEO messe a 
bando o quelle effettivamente assegnate, e, per quanto riguarda il denominatore, gli aventi titolo a 
partecipare alla procedura selettiva o gli effettivi partecipanti.  
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a) Precisi e conformi alla normativa sembrano, ad esempio, i contratti dei comuni di 

.ǳƎƎŜǊǊǳΣ CƛǊŜƴȊŜΣ /ŀƎƭƛŀǊƛΣ ŘŜƭƭΩ!ȊƛŜƴŘŀ hǎǇŜŘŀƭƛŜǊŀ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛŀ Řƛ ¢ƻǊƛƴƻ ŜΣ Ŏƻƴ ǉǳŀƭŎhe 

ǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ŘŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ [ŀȊƛƻ Ŝ ŘŜƭƭΩ!wt!9 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀΦ /ƘƛŀǊƛΣ Ƴŀ ƛƴ ǾƛƻƭŀȊƛƻƴŜ 

del rapporto tra progressioni e aventi titolo sembrano invece i casi del Comune di Laviano 

e del CNR, almeno dalle informazioni reperibili nei testi contrattuali.  

Il CI del 23 dicembre 2019 del Comune di Buggerru specifica chiaramente che non sarà 

possibile prevedere, per ogni anno, progressioni economiche superiori al 30% dei 

ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΣ ƴŞΣ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ǎŜǘǘƻǊŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƻΣ ƛƴ ƳƛǎǳǊŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ рл҈ ŘŜƛ 

dipendenti che ne hanno diritto. Semmai, come già osservato a proposito della 

ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ƴƻƴ ǎŜƳōǊŀ ǎŜƳǇƭƛŎŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƛ 

criteri, considerato che la dotazione organica per il triennio 2020-2022 consiste di 10 

dipendenti in totale, di cui due part-time, distribuiti in quattro Aree amministrative, sei 

Uffici e cinque Servizi. 

Altrettanto chiaro il contratto del Comune di Firenze del 28 giugno 2019, dove si stabilisce 

ŎƘŜ άƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ ǎƻƴƻ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŜ ƛƴ Ƴƻdo selettivo, ad una quota limitata 

di dipendenti, pari ad un massimo del 35% dei dipendenti potenzialmente interessati per 

ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŀƴƴǳŀƭƛǘŁέ όŀǊǘΦ ммΣ ŎΦ мύΣ ǎŜƳǇǊŜ ŎƘŜ ǇŜǊ άǇƻǘŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƛέ ǎƛ 

intendano i dipendenti aventi titolo a partecipare. 

In maniera analoga, sebbene con percentuale più elevata, il contratto del Comune di 

/ŀƎƭƛŀǊƛ ŘŜƭ нт ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмф όŀǊǘΦ нύ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ Řƛ ŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ƴŜƭ Cw5 нлнл άǳƴŀ ǎƻƳƳŀ 

ǘŀƭŜ Řŀ ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜ ƭŀ t9h ŀƭ рл҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ ŎƻǊǊŜƴǘŜ ǇǳƼ ŀŎŎŜŘŜre alla 

t9h ώΦΦΦϐΣ ǎƻǎǘŀƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ŎƛǊŎŀ ǇŀǊƛ ŀƭ нр҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƴŜƭ нлнлέΦ  

/ƻǎƜ ŀƴŎƘŜ ƛƭ wŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ŀƭƭŜƎŀǘƻ ŀƭ //L нс ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмф ŘŜƭƭΩ!ȊƛŜƴŘŀ hǎǇŜŘŀƭƛŜǊŀ 

¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛŀ Řƛ ¢ƻǊƛƴƻΣ ŘƻǾŜ ŀƭƭΩŀǊǘΦ мΣ ŎΦ оΣ ŝ ŀŦŦŜǊƳŀǘƻ ŎƘŜ ƭŜ t9h ǎŀǊŀƴƴƻ ŀǘtribuite in 

ƳƻŘƻ ǎŜƭŜǘǘƛǾƻ άŀŘ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ƭƛƳƛǘŀǘŀ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ όƛƴ ƳƛǎǳǊŀ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ƴƻƴ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ 

ŀƭ рл҈ ǇŜǊ ŀƴƴƻ ŘŜƎƭƛ ŀǾŜƴǘƛ ŘƛǊƛǘǘƻ ŀŘ ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀύέΦ  
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Infine, nel contratto della Regione Lazio del 26 novembre 2020 le parti concordano di 

attribuire con decorrenza 1 febbraio 2020, 1 giugno 2021 e 1 febbraio 2022 progressioni 

economiche orizzontali ad una quota del 50% dei dipendenti aventi diritto in ciascun 

anno, restando quindi nei limiti previsi dalla citata Circolare del MEF, con la specificazione 

ŎƘŜ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ t9h ƛƴ ŎƛŀǎŎǳƴ ŀƴƴƻ ŝ ǎǳōƻǊŘƛƴŀǘŀ ŀƭƭŀ ŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ Řƛ 

ǊƛǎƻǊǎŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ Řƛ ǇŀǊǘŜ ǎǘŀōƛƭŜ ǎǳƭ Cw5 ǇŜǊ ƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΦ Lƴ Ŏŀǎƻ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ 

insufficienti a garantire la copertura finanziaria degli istituti, si aggiunge poi la previsione 

ŎƘŜ άƛƭ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀƭŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ǾŜǊǊŁ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƻ Řŀ ǳƴŀ ŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀƭƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řƛ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 5έΦ 

Un orientamento simile a spalmare su più anni le PEO in modo da coprire tutti gli aventi 

titolo, ma non tutti lo stesso anno, in modo da non violare il vincolo (annuale) del 50%, si 

ǘǊƻǾŀ ŀƴŎƘŜ ƴŜƭ /L ŘŜƭ мт ƳŀƎƎƛƻ нлмф ŘŜƭƭΩ!wt!9 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀΣ Řƛ ŘǳǊŀǘŀ ǘǊƛŜƴƴŀƭŜΦ Lƴ 

Ŝǎǎƻ ƭŜ ǇŀǊǘƛΣ άŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ŀ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀle di concorrere con adeguata 

ǇŜǊƛƻŘƛŎƛǘŁ ŀƭƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜ ƛƴ ŀǊƎƻƳŜƴǘƻέΣ ǎǘŀƴȊƛŀƴƻ 

ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ ŀ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊŜ ƭŜ ƴǳƻǾŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ǇŜǊ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ 

2019-нлнмΣ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƴŘƻ ǉǳƛƴŘƛ άƛ ŎƻƴǘƛƴƎŜƴǘƛ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ 

in ciascuno dei tre anni. Essendo 1050 il totale dei dipendenti al 1° gennaio 2019, e 1016 

il totale degli ammessi alla procedura, il CI stabilisce per il primo anno un contingente di 

508 PEO, esattamente la metà degli ammessi, prevedendo poi contingenti di 262 e 280 

ulteriori progressioni per il 2020 e 2021, arrivando così nel triennio ad un totale di 1050 

progressioni che coincide perfettamente con il numero totale dei dipendenti a inizio 2019. 

Anche il CI del 27 dicembre 2019 (art. 6) del comune di Castelnuovo Magra, in 

considerazione delle esigue risorse a disposizione, prevede di distribuire tali risorse su più 

ŀƴƴǳŀƭƛǘŁ άǇŜǊ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊŜ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŜ ŘƛǎǘƛƴǘŜ ǇŜǊ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ Ŏƻƴ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŜ ŘƛǾŜǊǎŜΣ Řŀ 

stabilirsi in sede di contrattazione integrativa unitamente alla percentuale degli aventi 

ŘƛǊƛǘǘƻέΦ [ŀ ŦƻǊƳǳƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘŜǎǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜΣ ǘǳǘǘŀǾƛŀΣ ƴƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘŜ Řƛ ŀŎŎŜǊǘŀǊŜ ƛƭ 

grado effettivo di selettività.  
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Chiari, ma non rispettosi del principio di selettività sembrano invece, come detto, i casi 

ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ [ŀǾƛŀƴƻ Ŝ ŘŜƭ /bwΦ Lƭ /L Řƛ [ŀǾƛŀƴƻ ŘŜƭ мп ƳŀƎƎƛƻ нлмфΣ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

нлмуΣ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊ ǇǊŜŎƛǎŀǘƻ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ƴƻƴ ǎƻƴƻ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ƴǳƻǾŜ t9h όŀǊǘΦ 

пΣ ŎΦ оύΣ ŘƛŎƘƛŀǊŀ Ǉƻƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦмпΣ ƛƴ ƳŀƴƛŜǊŀ ŀǇǇŀǊŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ŎƻƴǘǊŀŘŘƛǘǘƻǊƛŀΣ ŎƘŜ άƭŜ ǇŀǊǘƛ 

concordano di finanziare le nuove PEO per il 70% degli aventi diritto delle categorie D, C 

Ŝ .Σ Ŏƻƴ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ лмΦлсΦнлмуέΣ ŎƘŜ ŝ ƭŀǊƎŀƳŜƴǘŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭŀ ǎƻƎƭƛŀ ƳŀǎǎƛƳŀ ƛƴŘƛŎŀǘŀ 

nella Circolare del MEF. SiƳƛƭƳŜƴǘŜΣ ƛƭ /L ŘŜƭ мо ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмф ŘŜƭ /bwΣ ŀƭƭΩŀǊǘΦ м ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ 

ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ тлл t9h ǎǳ млтм ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŀǾŜƴǘƛ ŘƛǊƛǘǘƻΣ ŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜ ŀƭ ср҈Σ ŘƛǎǘǊƛōǳƛǘƛ 

in maniera sostanzialmente proporzionale tra gli aventi diritto nei vari profili e nelle 

categorie di inquadramento. 

b) In un secondo gruppo di casi, come anticipato, i contratti definiscono le risorse messe 

a disposizione per le nuove PEO, e talvolta il numero stesso delle progressioni, senza 

tuttavia fornire indicazioni specifiche in merito al rispetto o meno del principio di 

selettività. Il rispetto in questione, ancorché non accertabile in base ai testi contrattuali, 

sembra verosimile quando le parti concordano di destinare alle nuove PEO risorse 

equivalenti al valore delle fasce di cui beneficiavŀƴƻ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎŜǎǎŀǘƛ ƭΩŀƴƴƻ 

ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ŎƻƳŜ ƴŜƭ /L ŘŜƭ о ŀƎƻǎǘƻ нлму ŘŜƭƭΩ!¦{[ tƛŀŎŜƴȊŀ όŀǊǘΦ оΤ ǾΦ ŀƴŎƘŜ ƛƴŦǊŀΣ 

paragrafo 11.2.1) e nel CI del 31 luglio 2019 del Comune di Alba, nel quale ultimo viene 

άǇŀǘǘǳƛǘƻ Řƛ ŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ώŀƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛϐ ƭŀ ŎƛŦra liberata dai dipendenti cessati dal servizio 

ƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜƎǊŜǎǎƻ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ŘŀƎƭƛ ǎǘŜǎǎƛ ǇŜǊŎŜǇƛǘƻ ƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ 

ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ Řƛ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέ όŀǊǘΦ сύΦ !ƴŎƘŜ ƛƭ //L ŘŜƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ ½ƻƻǇǊƻŦƛƭŀǘǘƛŎƻ {ǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜ 

ŘŜƭƭŀ [ƻƳōŀǊŘƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ ŘŜƭ мф ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмфΣ ŀŦŦŜǊƳŀǘƻ ŎƘŜ άƛƭ ƴǳƳŜǊƻ 

di passaggi è consentito nel limite delle risorse finanziarie esistenti e disponibili nel fondo 

ŘŜŘƛŎŀǘƻέΣ ǊƛŎƘƛŀƳŀ ǇŜǊ ƭŜ t9h ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ нлнл Ŝ нлнм ƭŜ ǎƻƳƳŜ ŘŜǊƛǾŀƴǘƛ Řŀƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ 

ŎŜǎǎŀǘƛ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜΣ Ŏƻƴ ƭΩŀƎƎƛǳƴǘŀ ǘǳǘǘŀǾƛŀ Řƛ ǳƴŀ άŀŘŜƎǳŀǘŀ 

ǊƛǇŀǊǘƛȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜƭ ŦƻƴŘƻ ŜȄ ŀǊǘΦ ум //b[ нмΦрΦнллуέΦ 5ƛŦŦƛŎƛƭŜ ǇŜǊƼ 

stabilire il grado di selettività rispetto agli aventi diritto a partecipare alla selezione. 
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SimilƳŜƴǘŜΣ ƛƭ /L ŘŜƭ ол ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмф ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ .ƻƭƭŀǘŜ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ŎƘŜ άƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ 

sono ripartite in prima battuta [distintamente per le categorie da A1 a D7] al fine di 

ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜ ƛƭ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ ΨƴǳƳŜǊƛŎƻΩ ŘŜƭ р҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ǇŜǊ ƭŜ ŘƛǾŜǊǎŜ 

cateƎƻǊƛŜΣ ǎŀƭǾŀƎǳŀǊŘŀƴŘƻ ŀƭƳŜƴƻ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ ƴΦ м ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ǇŜǊ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέΦ 

Anche in questo caso non è possibile accertare con esattezza il rispetto o meno del 

principio di selettività, ma sembra del tutto plausibile che con un personale in servizio a 

fine 2019 di circa 190 unità il principio sia nel complesso rispettato.   

In altri casi ancora, pur in presenza di indicazioni sulle risorse destinate alle PEO, o di 

quantificazione del numero delle progressioni programmate, gli elementi per valutare 

ƭΩŜŦŦettivo grado di selettività delle misure concordate sono più carenti.  

!Ř ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩL/9 ŘŜƭ му ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмфΣ ǊƛŎƘƛŀƳŀƴŘƻ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ 

del 31 gennaio dello stesso anno, quantifica con precisione le risorse finanziarie ed il 

connesso numero di PEO (62 unità) con decorrenza 1.1.2019, a valere sul FRD per il 2019, 

ƴƻƴŎƘŞ ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ǇŜǊ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊŜ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜƭƭŜ t9h ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘŜ Ŏƻƴ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ мϲ 

gennaio 2020 (125 unità), a valere sul FRD del medesimo anno. Ma in mancanza di 

informazioni circa il numero dei dipendenti che hanno titolo a partecipare alle procedure 

selettive non è possibile accertare se e in che misura sia soddisfatto il principio di 

selettività. Anche in altri casi vengono indicate le risorse economiche messe a disposizione 

ǇŜǊ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƴǳƻǾŜ t9hΣ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴŘƻ ŀƭǘǊŜǎƜ ƭΩŀŦŦŜǊƳŀȊƛƻƴŜ ΨǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛŎŀΩ Řƛ 

rispettare il principio di selettività con alcuni riferimenti quantitativi in termini di risorse o 

ŀƭǘǊƻΤ Ƴŀ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ǾŜǊƛŦƛŎŀǊŜ ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾƻ ƎǊŀŘƻ Řƛ ǎŜƭŜǘǘività. Oltre al caso appena 

ǊƛŎƻǊŘŀǘƻΣ Ŝ ŀ ǉǳŜƭƭƛ ǎƻǇǊŀ ǎŜƎƴŀƭŀǘƛ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜ Řƛ /ŀǎǘŜƭƴǳƻǾƻ aŀƎǊŀ Ŝ ŘŜƭƭΩL½{ ŘŜƭƭŀ 

[ƻƳōŀǊŘƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀΣ ǎƛ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻΣ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƛƭ 

ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ tƻƭƛǘŜŎƴƛŎŀ ŘŜƭƭŜ aarche relativamente sia alle 

ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ .Σ /Σ 5 ŎƘŜ ŀƭƭŜ 9t ό/L мм ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмфΣ Ǉǳƴǘƛ !м Ŝ .мύΣ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ 

del Sannio per tutte le categorie (CI 28 novembre 2019, art. 15), dove si precisa peraltro 
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che le PEO saranno garantite fino a concorrenza del budget stanziato, e infine quello 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ¢ǳǎŎƛŀ ό/L мн ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмфύΦ 
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9. Istituti della flessibilità oraria 

фΦмΦ /ƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴƛ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƛ Řƛ ƛƴǉǳŀŘǊŀƳŜƴǘƻ ƎŜƴŜǊŀƭŜΦ [ΩŜǎƻƴŘŀȊƛƻƴŜ Řŀƛ ƭƛƳƛǘƛ Ŝ 
ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ǎǳƭƭŜ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ ŘŜƭ privato datore di lavoro 

{ƛ ǎƻƴƻ ƎƛŁ ǇƻǎǘŜ ƛƴ ƭǳŎŜ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭŜ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜ 

relative alla possibile elevazione dei turni notturni (così i CCNL Funzioni Centrali che si 

riferisce anche ai turni festivi, Funzioni Locali ed Istruzione e Ricerca, sezione Istituzioni 

ed Enti di ricerca e sperimentazione), nonché di integrare le situazioni personali e familiari 

previste dal contratto nazionale che comportano il diritto a chiedere di essere esentati dal 

lavoro a turno o che pongono il divieto di esservi adibiti (CCNL Funzioni Centrali, Funzioni 

Locali), la competenza ad elevare i limiti previsti dal contratto nazionale per i turni di 

reperibilità (CCNL Funzioni centrali e Funzioni Locali), la definizione dei criteri per 

ƭΩƛƴŘƛviduazione di fasce temporali di flessibilità oraria in entrata e in uscita, con alcune 

peculiarità del CCNL Sanità circa i tempi di vestizione, svestizione e passaggio delle 

ŎƻƴǎŜƎƴŜ ǉǳŀƭŜ ŜŦŦŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜŎǳƭƛŀǊƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁΦ 

Se quello appena richiamato è il quadro definito dalla contrattazione collettiva nazionale 

le soluzioni adottate dalla contrattazione integrativa sono tra loro molto diversificate, in 

alcuni casi con previsioni che disciplinano profili non espressamente demandate a tale 

livello. In particolare nel comparto Funzioni centrali vi sono due accordi integrativi 

nazionali (Ministero del lavoro e INPS), uno (Ministero del lavoro) interamente dedicato 

ŀƎƭƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛ ƻǊŀǊƛΣ ƭΩŀƭǘǊƻ όLbt{ύ Ŏƻƴ ǳƴŀ ŎƻǊǇƻǎŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜŘƛŎŀƴŘƻǾƛ ǳƴ ƛntero 

titolo, cui si aggiunge un contratto del comparto Sanità (ATS Valpadana), con ampia 

ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜŘƛŎŀǘŀ ŀƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Ŝ ŎƘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ƭŜ ƳŜŘŜǎƛƳŜ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁΦ Lƴ ǉǳŜǎǘƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ 

ŜƳŜǊƎŜ ǳƴΩŜǾƛŘŜƴǘŜ ŜǎƻƴŘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜ ǇǊƻǇǊƛŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ 

integrativa, superando non solo i limiti derivanti dal rinvio dal contratto nazionale 
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ŀƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ǇŜǊ ƛ ǇǊƻŦƛƭƛ ŘƛǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ŀǘǘƛƴŜƴǘƛ ŀƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΣ Ƴŀ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ 

introducendo regole in materia di organizzazione del lavoro, tali da limitare lΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ 

delle unilaterali prerogative del datore di lavoro, e finanche estendendosi (in particolare 

ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŘŜƭ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ !¢{ ±ŀƭǇŀŘŀƴŀύ ŀŘ ƛǎǘƛǘǳǘƛ Řƛ ƳŀǘǊƛŎŜ ǇǳōōƭƛŎƛǎǘƛŎŀ 

ŎƻƳŜ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ŝ Řƛ ŀǇŜǊǘǳǊŀ ŀƭ ǇǳōōƭƛŎƻΦ aŀ ŀƴŀƭƻƎŀƳente una disciplina che 

non rispetta il rinvio dettato dal contratto nazionale (e, più in generale, i vincoli di legge) 

è presente anche in alcuni contratti integrativi del comparto Funzioni Locali (dove in alcuni 

casi si riprendono e si riscrivono solo alcune parti del contratto nazionale), del comparto 

Sanità e del comparto Istruzione e Ricerca, in particolare nella sezione Scuola, mentre per 

ƭŜ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ƴŜǎǎǳƴƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŀƴŀƭƛȊȊŀǘƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ƛƭ ǘŜƳŀ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Ŝ ƭŜ LǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛ Řƛ 

ricerca non presentano situazioni di superamento delle competenze loro attribuite. 

Nello specifico ς cercando si analizzare in maniera trasversale gli istituti con riguardo alle 

soluzioni adottate dai contratti integrativi dei vari comparti ς con riferimento alle criticità 

Řƛ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŜǾƛŘŜƴȊŀ ǎƛ ǇƻƴŜ ƛƴ ƭǳŎŜ ǉǳŀƴǘƻ ǎŜƎǳŜΥ ƛƴ ǳƴ Ŏŀǎƻ ǎƛ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƛƴƛȊƛƻ 

Ŝ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ όƻǾǾŜǊƻ ǎƛ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴŜ ǎǳ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ ǘƛǇƛŎŀƳŜƴǘŜ ŘŀǘƻǊƛŀƭƛύ 

determinandosi nel contempo le tipologie che ai sensi della contrattazione nazionale 

costituisce una materia di confronto (Accordo del Ministero del Lavoro); in un altro (INPS) 

ǎƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƴƻ ƛ ǎŜǊǾƛȊƛ Řŀ ŜǊƻƎŀǊǎƛ Ŏƻƴ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ Řƛ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ ǇŜǊ ƛ ǉǳŀƭƛ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ 

è articolato su sei giorni settimanali (personale della DCOSI); in un altro ancora (ATS 

±ŀƭǇŀŘŀƴŀύ ƻƭǘǊŜ ŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊŜ ƭŜ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ ŘΩƻǊŀǊƛƻ Ŝ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ƻǊŀǊƛŀΣ Ŏƻƴ 

ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛǾŀ ǎƛ ŘŜŦƛƴƛǎŎƻƴƻ Ǝƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ 

lavoro (di cui, peraltro, si richiama il suo eǎǎŜǊŜ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜ ŀƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ ǎŜƴȊŀ 

ǊƛŎƘƛŀƳŀǊŜ ƭΩŜǎǎŜǊŜ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ŀǇŜǊǘǳǊŀ ŀƭ ǇǳōōƭƛŎƻύ Ŝ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ 

ǳƴΩŀƳǇƛŀ ǊƛǎŎǊƛǘǘǳǊŀ ŘŜƭƭŜ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ǎƛ ƛƴǘŜƎǊŀƴƻ ƭŜ 

disposizioni del contratto di comǇŀǊǘƻ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƛ ŎǊƛǘŜǊƛ Řƛ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ 

ƭŀǾƻǊƻ ƛƴŘƛŎŀƴŘƻ ŎƻƳŜ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƛƻǊƛǘŁ ƴŜƭƭΩƛƳǇƛŜƎƻ ŦƭŜǎǎƛōƛƭŜ ǇŜǊ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ 

in situazioni di svantaggio e impegnati in attività di volontariato e quello del tendenziale 
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allineamenǘƻ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ǊŜŀƭŜ Ŏƻƴ ǉǳŜƭƭƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜΦ {ŜƴȊŀ Řǳōōƛƻ ƛƴŎƛŘŜƴǘŜ ǎǳƛ ǇƻǘŜǊƛ 

unilaterali della dirigenza è anche la previsione (contenuta sempre nel contratto ATS 

±ŀƭǇŀŘŀƴŀύ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘŜ ƭΩŀǊƳƻƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǊŎƻ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜ Řƛ ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛΣ 

della flessibilità in ingresso e degli altri orari di apertura al pubblico, con una previsione 

che, Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾo di razionalizzazione, ƛƴŎƛŘŜ Ŏƻƴ ŜǾƛŘŜƴȊŀ ǎǳƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƛ ǇƻǘŜǊƛ 

datoriali. 

Allo stesso modo nel comparto Funzioni Locali vi sono disposizioni negoziali che incidono 

sulle autonome prerogative della dirigenza. Così le disposizioni (contratto comune di 

!ƴŀƎƴƛ мсΦмнΦнлмфύ Ŏƻƴ Ŏǳƛ ǎƛ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΣ ǇǊŜǾŜŘŜƴŘƻǎƛ 

che sia su cinque giorni, eccettuati i servizi di Polizia locali e quelli cimiteriali per i quali 

ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŝ ǎǳ ǎŜƛ ƎƛƻǊƴƛΤ Ŝ Ŏƻƴ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ŏƻƴ ƻǊŀǊƛƻ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘƻ ǎǳ ǎŜƛ 

ƎƛƻǊƴƛ Řƛ ǳƴŀ ǘǳǊƴŀȊƛƻƴŜ ŀƴǘƛƳŜǊƛŘƛŀƴŀ Ŝ ǇƻƳŜǊƛŘƛŀƴŀ Ŝ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ǇŜǊ 

ogni variazione, sì da far presupporre il recupero di uno spazio di unilateralità gestionale. 

In maniera difficilmente conciliabile con le competenze della contrattazione integrativa (a 

ƳŜƴƻ Řƛ ƴƻƴ ǾƻƭŜǊƭŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜ ǳƴΩŜǎǇƭƛŎƛǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǾǾƛƻύ ŜŘ ƛƴ ŎƻƴǘǊŀŘŘƛȊƛƻƴŜ ŀƴŎƘŜ 

con quŀƴǘƻ ŘƛǎǇƻǎǘƻ Řŀƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƘŜ ƭŜ ŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ 

saranno determinate con regolamento apposito.  

фΦнΦ /ǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŦŀǎŎŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭƛ Řƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƻǊŀǊƛŀ ƛƴ ŜƴǘǊŀǘŀ ŜŘ ƛƴ ǳǎŎƛǘŀ 

Per quanto concerne i criterƛ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŦŀǎŎŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭƛ Řƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƻǊŀǊƛŀ ƛƴ 

ŜƴǘǊŀǘŀ ŜŘ ƛƴ ǳǎŎƛǘŀΣ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŎƻƴǎŜƎǳƛǊŜ ǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ Ǿƛǘŀ Ŝ 

lavoro, le previsioni della contrattazione integrativa sono univoche nel richiamare tale 

finalità, ma le soluzioni concretamente adottate sono diverse.  
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Così molti contratti definiscono la fascia oraria in cui può avere inizio la prestazione 

ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ ό!ŎŎƻǊŘƻ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻΤ !¢{ ±ŀƭǇŀŘŀƴŀύΣ ƴƻƴŎƘŞ ŀƴŎƘŜ ƭΩǳǎŎƛǘŀ ό/ƻƳǳƴŜ 

di Cagliari 23.12.2019; Comune di Anagni 16.12.2019); altri contratti non determinano le 

fasce orarie, ma riconoscono a tutti i dipendenti il diritto di anticipare o posticipare 

ƭΩƻǊŀǊƛƻΣ ƛƴ ǳƴ Ŏŀǎƻ Řƛ ƳŜȊȊΩƻǊŀ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ LƎƭŜǎƛŀǎ нуΦмнΦнлмуύΣ ƛƴ ǳƴ ŀƭǘǊƻ Řƛ ǎŜǎǎŀƴǘŀ 

minuti (Comune di Firenze); in un caso ancora si consente la possibilità di anticipare e 

ǇƻǎǘƛŎƛǇŀǊŜ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ Řƛ ǳǎŎƛǘŀΣ ƻǾǾŜǊƻ Řƛ ŀǾǾŀƭŜǊǎƛ Řƛ ŜƴǘǊŀƳōŜ ƭŜ 

possibilità, compatibilmente con le esigenze di servizio e purché sia assicurata la fascia 

obbligatoria dalle dieci e trenta alle tredici (Regione Lazio 28.10.2019). Un contratto 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻΣ ƴŜƭ ǊƛōŀŘƛǊŜ ƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ŦŀǎŎŜ Řƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŀƭƭŜ ŜǎƛƎŜƴȊŜ 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀ ǘǊŀ ǳƴŀ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ǾƛƴŎƻƭŀǘŀ ŜŘ una flessibilità limitata: la 

prima è riconosciuta per coloro che operano in regime di turnazione e consiste in una 

flessibilità pari a 5 minuti; la seconda, riferibile al personale che deve garantire la propria 

presenza in certe fasce orarie predeterminate, consiste in una flessibilità pari a 30 minuti 

(Ircss Rionero in Volture). 

Lƴ ŀƭŎǳƴƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ǎƛ ǇǊŜŎƛǎŀ ŎƘŜ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǳǎŎƛǘŀ ŝ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ŜƴǘǊŀǘŀ όŎƻƴ 

flessibilità e recupero nella stessa giornata). Nel caso di uscita anticipata fino ŀŘ ǳƴΩƻǊŀ 

ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻΣ ǎƛ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ƛƭ ŘƻǾŜǊŜ Řƛ ƛƴŦƻǊƳŀǊŜ ƛƭ ŘƛǊƛƎŜƴǘŜ ǇŜǊ 

ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻΣ ǎƜ Řŀ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǊŜ ƴŜƭ ŎƻƴŎǊŜǘƻ ƭŀ ǎǳǎǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ 

diritto a svolgere la prestazione per un orario inferiore (Accordo Ministero del lavoro). 

{ŜŎƻƴŘƻ ŀƭŎǳƴƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ŘŜōƛǘƻ ƻǊŀǊƛƻ ŘŜǊƛǾŀƴǘŜ Řŀƭƭŀ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ 

ǊŜŎǳǇŜǊŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ƳŜǎŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻ ŀ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ǎŜŎƻƴŘƻ ƳƻŘŀƭƛǘŁ 

concordate con il dirigente (Accordo Ministero del lavoro); altri contratti prevedono, 

ƛƴǾŜŎŜΣ ŎƘŜ ƛƭ ǊŜŎǳǇŜǊƻ ŘŜōōŀ ŜǎǎŜǊŜ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀǊŎƻ ŘŜƭ ƳŜǎŜΣ ǎŜƳǇǊŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘƻ Ŏƻƴ 

il dirigente (Comune di Iglesias 28.12.2018), precisandosi in un caso che qualora le ore 

non siano recuperate il recupero avverrà con scomputo prioritario dalle ore di permesso 
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retribuito e subordinatamente dalle ferie, esclusa la possibilità di recupero nel corso della 

pausa pranzo (Comune di Anagni 16.12.2019)  

È presente anche una disciplina di dettaglio per quanto concerne le fasce orarie di 

compresenza (Accordo Ministero del lavoro). Nondimeno alcuni accordi riconoscono la 

possibilità di riconoscere la flessibilità anche ai lavoratori part-time (Accordo Ministero 

del lavoro). 

In molti casi la contrattazione integrativa riscrive quanto già previsto dal contratto 

nazionale con riguardo ai soggetti che trovandosi in certe situazioni personali (beneficio 

delle tutele connesse alla maternità o paternità; assistenza di familiari portatori di 

handicap; inserimento in progetti terapeutici di recupero; sussistenza di situazione di 

necessità connesse alla frequenza dei propri figli di asili nido, scuole materne e scuole 

primarie; impegno in attività di volontariato in base alle disposizioni di legge vigenti) sono 

favoriti nella possibilità dƛ ǳǎǳŦǊǳƛǊŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ŦƭŜǎǎƛōƛƭŜ ό!ŎŎƻǊŘƻ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻΤ 

analogamente Comune di Firenze; Comune di Cagliari 23.12.2019; Comune di Iglesias 

28.12.2018), aggiungendo anche ulteriori situazioni quali particolari temporanee esigenze 

legate allo stato di salute (propria o di un famigliare), ovvero per altre e documentate 

necessità (ATS Valpadana; Comune di Sesto Fiorentino; Provincia di Ferrara 31.10.2018). 

Alcuni contratti nel prevedere che i soggetti che si trovino in particolari situazioni 

personali, sociali o familiari devono essere favoriti con forme di flessibilità ulteriori 

rispetto al regime adottato dagli uffici precisano che ciò deve avvenire compatibilmente 

Ŏƻƴ ƛƭ ǊŜƎƛƳŜ ƻǊŀǊƛƻ ŀŘƻǘǘŀǘƻ ŘŀƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ Řƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ /ŀǎǘŜƭ bǳƻǾƻ 

Magra), o con analoga formulazione compatibilmente con le esigenze del servizio 

(Comune di Iglesias 28.12.2018), sì da preservare il ruolo organizzativo unilaterale. In un 

ŎŀǎƻΣ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎǾƻƭǘŀΣ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ǇŜǊ certo 

personale, in ragione di esigenze di servizio correlate ad una maggiore intensità 

ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƎƭƛ ƻǊƎŀƴƛ ŎƻƴǎƛƭƛŀǊƛΣ Řƛ ǎǾƻƭƎŜǊŜ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƛƴ ƻǊŀǊƛ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƛ ƛƴ ŘŜǊƻƎŀ ŀƛ 

moduli orari vigenti (Regione Lazio 28.10.2019). 
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Del pari molti contratǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀƴƻ ƭΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜ Řŀƭƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǳǎǳŦǊǳƛǊŜ ŘŜƭ 

regime di flessibilità da parte del personale organizzato in turni e, più in generale con 

tempi ben definiti (Provincia di Ferrara 31.10.2018; Comune di Cagliari 23.12.2019; 

Comune di Firenze; Comune di Sesto Fiorentino; Comune di Castel Nuovo Magra). In un 

Ŏŀǎƻ ǎƛ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŦǊǳƛǊƴŜ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƻ ǎŜŎƻƴŘƻ 

ǳƴΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ǇƭǳǊƛǎŜǘǘƛƳŀƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ !ƴŀƎƴƛ мсΦмнΦнлмфύΦ Lƴ ŀƭǘǊƛ ŎŀǎƛΣ 

con modalità più coerente a quanto disposto dal rinvio del contratto nazionale, si 

ŜǎŎƭǳŘƻƴƻ Řŀƭƭŀ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƻǊŀǊƛŀ ǉǳŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŎƘŜ ǊƛŎƘƛŜŘƻƴƻ ǳƴΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŧƛǎǎŀ 

(senza tuttavia indicarli) (Comune di Firenze). 

In un caso la contrattazione integrativa prende atto di quanto contenuto nel regolamento 

ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ǇŜǊ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ŝ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ όŘƻǾŜ ǎƻƴƻ ƎƛŁ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜ ƭŜ 

fasce in entrata ed in uscita) e dopo aver esplicitato la nozione di flessibilità prevede quali 

criteri di determinazione delle fasce di flessibilità il loro dover essere determinati in 

ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ŝ Řƛ ŀǇŜǊǘǳǊŀ ŀƭ ǇǳōōƭƛŎƻΣ ƭŀ ƴƻƴ ǎƻǾǊŀǇǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ŦŀǎŎŜ 

Řƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ Ŏƻƴ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ŀǇŜǊǘǳǊŀ ŀƭ ǇǳōōƭƛŎƻ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ /ŀǎǘŜƭ bǳƻǾƻ aŀƎǊŀύΦ  

Nel comparto Funzioni centrali un contratto integrativo nazionale (Inps) demanda alla 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ŜƴǘŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀǎŎŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭƛ Řƛ 

flessibilità in entrata ed in uscita, della durata massima di 2 ore in entrata e/o uscita, fermo 

ǊŜǎǘŀƴŘƻ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ǳƴŀ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ŀƭƳŜƴƻ о ƻǊŜ Ŝ ос ƳƛƴǳǘƛΦ [ŀ 

previsione è in sé coerente con quanto previsto dal CCNL in quanto definisce un criterio, 

Ŏƻƴ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻΣ ǇŜǊƼΣ Řƛ ŘŜƳŀƴŘŀǊŜ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƻƭŀ ŀƭ Ŏontratto a livello di ente, 

sì da potersi, da un lato, addivenire a soluzioni che tangano conto della specifica esigenza 

ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ŜΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊŀ ǇŀǊǘŜΣ ŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ƴŜƭ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ƭŜ ŦŀǎŎŜ Řƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƭŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴƛƴƻ 

ƛƴ ƳŀƴƛŜǊŀ ǘŀƭŜ Řŀ ƭƛƳƛǘŀǊŜ ƭΩŜǎŜǊŎizio delle prerogative dirigenziali. 

Lƴ ŀƭŎǳƴƛ Ŏŀǎƛ ƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ǊƛƴǾƛŀƴƻ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜƭƭŀ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ŀŘ ǳƴ 

apposito regolamento (Comune di Buggerru). 
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±ƛ ǎƻƴƻ Ǉƻƛ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ǎƛ ǇƻƴƎƻƴƻ ǎǳƭ άŎǊƛƴŀƭŜέ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƛǘǘƛƳƛǘŁΦ Lƭ ǊƛŦerimento è a 

quelle disposizioni negoziali che nel disciplinare le indennità collegate alla flessibilità 

organizzativa, segnatamente nel definire quelli che sono i presupposti per la sua 

ŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜΣ ƛƴ ǇŀǊǘŜ άƎƻǾŜǊƴŀƴƻέ ƭŜ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛ ǎŎŜƭǘŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŜ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ό!ƎŜŀύΦ 

9.3. Turnazione 

[Ωƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭƭŀ ǘǳǊƴŀȊƛƻƴŜ ŝ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ Řƛ ƳƻƭǘŜǇƭƛŎƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ 

integrativi. In alcuni casi i contratti integrativi si limitano a rimandare a quanto previsto 

dalla contrattazione nazionale (Bollate 30.12.2019) o a ripetere quanto già definito a tale 

livello (Comuni Unione Bassa Romagna). In linea generale tutti i contratti confermano la 

regola dei dieci turni mensili notturni (Comune di Cagliari 23.12.2019; Comune di Firenze; 

Comune di Sesto Fiorentino; Regione Lazio). 

Tuttavia in molti casi non si limitano ad intervenire nei limiti previsti dal contratto 

ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ƻǾǾŜǊƻ Ŏƻƴ ǊƛƎǳŀǊŘƻ ŀƭ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ƛƴƴŀƭȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǘǳǊƴƛ ƴƻǘǘǳǊƴƛ Ŝ ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ 

ŘŜƭƭŜ ǊŀƎƛƻƴƛ ƛŘƻƴŜŜ ŀ ǊƛŎƘƛŜŘŜǊŜ ƭΩŜǎŜƴȊƛƻƴŜ Řŀƭƭƻ ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘo del lavoro a turni. 

Così per quanto concerne gli integrativi nazionali in alcuni casi si assiste ad una particolare 

ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǘǳǊƴŀȊƛƻƴŜ όŀƴŎƘŜ ƴƻƴ ƴƻǘǘǳǊƴŀύΣ Ŏƻƴ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǳŦŦƛŎƛ 

e del personale che ne possono essere soggetti (Ministero del lavoro; Inps), nonché della 

specifica articolazione dei turni medesimi con riferimento a ben individuate sedi di lavoro 

όaƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻύ ƻΣ ŎƻƳǳƴǉǳŜΣ ǇŜǊ ƭŜ ǎƻƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƘŜ ŎƻǇǊŀƴƻ ƭΩƛƴǘŜǊŀ ŘǳǊŀǘŀ 

ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ όLƴǇǎύΦ bŜƭ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ŀ ǘǳǊƴƛ 

(prerogativa non assegnata al contratto integrativo) talvolta si deroga a quanto previsto 

dalla contrattazione nazionale, da un lato eliminando la precisazione per cui la copertura 

ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ƻǊŀǊƛƻ Řƛ servizio avviene a rotazione e quella secondo cui la ripartizione del 
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ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴ ǘǳǊƴƛ ŀǾǾƛŜƴŜ ǎǳƭƭŀ ǎŎƻǊǘŀ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛǘŁ ŜΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƭŀǘƻ ǎǘŀōƛƭŜƴŘƻ ŎƘŜ 

ƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘǳǊƴƛ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀ όŜ ƴƻƴ ǎŜƳǇƭƛŎŜƳŜƴǘŜ ǇǳƼ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜύ ǳƴŀ ǇŀǊȊƛŀƭŜ 

sovrapposizione tra il personale subentrante e quello entrante, limitata dal CCNL allo 

scambio delle consegne (Inps). Anche nel comparto Funzioni locali la contrattazione 

collettiva talvolta richiama solo alcuni criteri di turnazione previsti dal contratto nazionale 

(Regione Lazio). 

Per quanto concerne i turni notturni alcuni contratti circoscrivono il personale che può 

esservi adibito, segnatamente il personale che effettua attività a ciclo continuo presso 

ŀƭŎǳƴŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ όLƴǇǎύΦ bŜƎƭƛ Ŝƴǘƛ ƭƻŎŀƭƛ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řella turnazione è talvolta limitata 

ai soli appartenenti al Corpo di Polizia Municipale (Comune di Alba) anche se con 

ŦƻǊƳǳƭŀȊƛƻƴƛ ǘŀƭǾƻƭǘŀ άŎǊƛǇǘƛŎƘŜέ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ BuggerruύΦ ¦ƴΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ǎǳƭƭŜ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ 

ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭƛ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŝ ǊŀǾǾƛǎŀōƛƭŜ ƴŜƭƭe previsioni degli integrativi che 

prevedono obblighi di informazione non previsti dal contratto nazionale e limitano la 

possibilità di istituire i turni, nello specifico la previsione di massimo due turni senza 

istituzione del terzo turno e del turno notturno) (Anagni 16.12.2019).  

In alcuni casi, nel ribadire il limite normale massimo mensile di 10 turni, si modifica la 

previsione della contrattazione nazionale, da un lato, espungendo il riferimento ad alcune 

situazioni idonee a giustificare il superamentƻ Řƛ ŘŜǘǘƻ ƭƛƳƛǘŜ όǎŜƎƴŀǘŀƳŜƴǘŜ άŜǾŜƴǘƛ Ŝ 

ŎŀƭŀƳƛǘŁ ƴŀǘǳǊŀƭƛ ŎƘŜ ƎƛǳǎǘƛŦƛŎŀƴƻ ƛƭ ǎǳǇŜǊŀƳŜƴǘƻέύ ŜΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƭŀǾƻǊƻΣ ŦŀŎŜƴŘƻ ŎƻƳǳƴǉǳŜ 

ǎŀƭǾŜ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƛ ŜǎƛƎŜƴȊŜ ŎƘŜ ŘƻǾǊŀƴƴƻ ŜǎǎŜǊŜ άŘŜōƛǘŀƳŜƴǘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘŜ Ŝ ƎƛǳǎǘƛŦƛŎŀǘŜέΣ 

da rappresentare al Direttore dellŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ǇǊŜǎǎƻ Ŏǳƛ ŝ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘŀ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀ ǘǳǊƴƛ ǇŜǊ 

la relativa autorizzazione e fissato in ogni caso un limite massimo individuale di turni (nella 

specie 13) (Inps) 

In molti casi i contratti integrativi integrano, sulla scorta del rinvio operato dalla 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŎƘŜ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ŜǎŎƭǳǎƛ 

dai turni. Così si fa riferimento al personale di età superiore a 60 anni, al personale 

appartenente a nuclei familiari monogenitoriali con figli minori (Anagni 16.12.2019); in 
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altri casi a coloro che rientrano da periodi di assenza non sporadica, connessi a motivi 

familiari o di salute, qualora il coniuge o la parte civile non abbia lo stesso domicilio e vi 

siano componenti minorenni nella famiglia anagrafica, separati, vedovi e divorziati con 

figli minori conviventi (Comune di Cagliari 23.12.2019; Comune di Buggerru); in altri casi 

ancora le ipotesi ulteriori di esenzione sono riferite a particolari patologie certificate, 

oppure alla presenza di un nucleo famigliare con almeno un figlio con meno di 8 anni 

(Provincia di Ferrara 31.10.2018); in altro contratto si prevede che possa chiedere di 

ŜǎǎŜǊŜ ŜǎŎƭǳǎƻ ŘŀƭƭΩŜŦŦŜǘǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǘǳǊƴƛ ƴƻǘǘǳǊƴƛ ƛƭ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ŎƘŜ ǳǎǳŦǊǳƛǎŎŜ ŘŜƛ ōŜƴŜŦƛŎƛ 

ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ оо ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ ƴΦ млп/1992 e quello con nucleo familiare monoparentale e figli 

ƳƛƴƻǊƛ Řƛ мп ŀƴƴƛ ŎƻƴǾƛǾŜƴǘƛ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ {Ŝǎǘƻ CƛƻǊŜƴǘƛƴƻύΦ LƴŦƛƴŜ ƛƴ ǳƴ Ŏŀǎƻ ƴŜƭƭΩŀƳǇƭƛŀǊŜ 

ƛƭ ƴƻǾŜǊƻ ŘŜƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŎƘŜ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ŜǎŎƭǳǎƛ ŘŀƭƭΩŜŦŦŜǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘǳǊƴƛ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ Řƛ 

particolari paǘƻƭƻƎƛŜ Ŝ Řƛ ǘŜƳǇƻǊŀƴŜŀ ƛƴƛŘƻƴŜƛǘŁ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŀƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ 

che si trovino in particolari situazioni di necessità connesse alla frequentazione scolastica 

dei figli la fruizione di turni che permettano la conciliazione dei turni con le proprie 

ŜǎƛƎŜƴȊŜ ŦŀƳƛƎƭƛŀǊƛ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ CƛǊŜƴȊŜύΤ ŘǳƴǉǳŜΣ ƴƻƴ ǳƴΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜΣ Ƴŀ ǳƴŀ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ 

modalità di effettuazione. 

La necessità di una distribuzione equilibrata ed avvicendata dei turni è ribadita da molti 

contratti, anche se diversamente indicata: in taluni casi la si considera tale quando i turni 

ƴŜƭƭŀ ŦŀǎŜ ŀƴǘƛƳŜǊƛŘƛŀƴŀ Ŝ ǇƻƳŜǊƛŘƛŀƴŀ ŎƻƛƴŎƛŘƻƴƻΣ Ŏƻƴ ƛƴƴŀƭȊŀƳŜƴǘƻ ŀ ŘǳŜ ƳŜǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊŎƻ 

temporale preso in considerazione (Comune di Cagliari 23.12.2019); in altri casi si 

percentualizza lo scostamento massimo tra orario antimeridiano e pomeridiano, in una 

ipotesi fissato nella percentuale del 10% (Comune di BuggerruύΤ ƛƴ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ƴŜƭƭŀ 

ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ŘŜƭ ол҈ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ LƎƭŜǎƛŀǎ нуΦмнΦнлмуύΤ ƛƴ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ŀƴŎƻǊŀ ǎƛ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ŎƻƳŜ 

equilibrata distribuzione dei turni una distribuzione che preveda che uno stesso turno non 

ǾŜƴƎŀ ǎǾƻƭǘƻ ǇŜǊ ǇƛǴ Řƛ нκо ŘŜƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƛ ƎƛƻǊƴƛ ŜŦŦŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭŀǾƻǊŀǘƛ ƴŜƭƭΩŀǊŎƻ ŘŜƭ ƳŜǎŜ 

(Comune di Sesto Fiorentino). 
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tŀƭŜǎŜƳŜƴǘŜ ƛƭƭŜƎƛǘǘƛƳŀ ŝ ƭΩƛǎƻƭŀǘŀ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ che, preso 

ŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ǇŜǊ ƭŀ ǇƻƭƛȊƛŀ ƭƻŎŀƭŜ Řƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǊŜ ǳƴ ƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƎƛƻǊƴŀƭƛŜǊƻ 

Řƛ ŀƭƳŜƴƻ ŘƛŜŎƛ ƻǊŜ ǇŜǊ ǘǳǘǘƛ ƛ ƎƛƻǊƴƛ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴŜ ǎǳƭ ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ǇŜǊ 

ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ŝ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ό/ƻƳǳƴe di Castelnuovo Magra). 

9.4. Reperibilità 

/ƻƴ ǊƛƎǳŀǊŘƻ ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǇŜǊƛōƛƭƛǘŁ ŜƳŜǊƎƻƴƻ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ŀƴŀƭƻƎƘŜ ŀ ǉǳŜƭƭŜ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ǇŜǊ 

la turnazione. I contratti integrativi in molti casi non si limitano ad incrementare il limite 

numerico di turni previsto dal contratto nazionale. 

hƭǘǊŜƳƻŘƻ ŘƛŦŦǳǎŀ ŝ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭŜ ǉǳŀƭƛ ŝ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ 

ǊƛŎƻǊǊŜǊŜ ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǇŜǊƛōƛƭƛǘŁΣ ǎƜ Řŀ ƛƴŎƛŘŜǊŜ ǎǳƭƭŜ ŀǳǘƻƴƻƳŜ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΦ Lƴ ŀƭŎǳƴƛ Ŏŀǎƛ Ǿƛ ŝ ƭŀ ǎǇŜŎificazione delle attività: personale in servizio 

ǇǊŜǎǎƻ ƭŀ 5ƛǊŜȊƛƻƴŜ DŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾƛΣ ŘŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀΣ ŘŜƭ 

monitoraggio dati e della comunicazione (Ministero del lavoro); negli enti locali alle 

ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘŜ ŘŀƭƭΩŜǾŜntuale necessità di assistenza informatica e per gli addetti 

alla sicurezza sui luoghi di lavoro (Regione Lazio), al personale addetto ai servizi 

Manutentivo, Polizia Locale e Stato Civile (Anagni 16.12.2019) ovvero al personale 

addetto ai servizi di polizia mortuaria (Comune di Laviano) o, più latamente, alle aree di 

pronto intervento (Comune di Cagliari 23.12.2019), in alcuni casi con la specificazione che 

ǉǳŜǎǘƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀōƛƭƛǘŜ ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ό¦ƴƛƻƴŜ Řƛ /ƻƳǳƴƛ ŘŜƭƭŀ .ŀǎǎŀ wƻƳŀƎƴŀΤ 

Comune di Iglesias 28.12.2018), con possibilità di inserire tutto il personale in caso di 

eventi qualificati come critici di protezione civile (Comune di Firenze).  

Peculiare è la previsione del contratto integrativo che nel demandare ad apposito 

ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴe del servizio di reperibilità, stabilisce quella che nelle more 
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di detta adozione deve essere la composizione di ogni squadra di reperibilità (non più di 

ŘǳŜ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛΣ Řƛ Ŏǳƛ ǳƴ ƻǇŜǊŀƛƻύΣ ǎƜ Řŀ ǾƛƴŎƻƭŀǊŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ƳƻŘƻ ƭΩŜƴǘŜ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ /ŀǎǘŜƭ 

nuovo Magra). 

Per quanto concerne il numero di volte in cui è possibile collocare il personale in 

disponibilità nella maggior parte dei contratti è confermato il numero di sei (Comune di 

Buggerru; Regione Lazio; Comune di Bollate 30.12.2019; Comune di Cagliari 23.12.2019), 

ƛƴ ŀƭŎǳƴƛ Ŏŀǎƛ ƛƴŘƛŎŀǘƻ ŎƻƳŜ ƴǳƳŜǊƻ ƳŀǎǎƛƳƻ Ŝ ƴƻƴ ǎƻƭƻ άŘƛ ƴƻǊƳŀέ ŎƻƳŜ ǇǊŜǾƛǎǘƻ Řŀƭ 

contratto nazionale (Inps; Comune di Sesto Fiorentino). In un caso vi è anche la 

specificazione, fermo il numero massimo di sei, che in caso di chiamata in servizio la 

prestazione non può essere superiore alle 6 ore (Consiglio di Stato). Il principio della 

rotazione tra più soggetti è esplicitato in più contratti (Comune di Bollate 30.12.2019 che 

si riferisce a soggetti volontari, aprendo la questione del confine tra volontarietà ed 

obbligo; Comune di Cagliari 23.12.2019; Unione Comuni della Bassa Romagna; Comune 

di Iglesias 28.12.2018).  

La possibilità di elevare il numero di sei volte di reperibilità è variamente disciplinata. In 

ǳƴ Ŏŀǎƻ ǎƛ ŝ ǎǘŀōƛƭƛǘŀ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ad 8 volte il numero massimo di inserimento nella 

reperibilità (Comune di Castel nuovo Magra); diversamente si è prevista la possibilità di 

superare il numero di giorni in un mese da parte di coloro che effettueranno, su base 

volontaria, più sostituzioni durante la rotazione dei turni, con impegno 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ŜǎǇŜǊƛǊŜ ǳƴ ōŀƴŘƻ Řƛ ǊƛŎŜǊŎŀ Řƛ ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛ Řŀ ƛƴǎŜǊƛǊŜ 

nella rotazione dei turni (Comune di Bollate 30.12.2019); in altro caso si è prevista la 

possibilità di incrementare con specifico accordo annuale in sede di contrattazione 

decentrata (e, dunque, diverso da quello che contiene la previsione) di 8 il numero 

massimo di reperibilità mensile (Anagni 16.12.2019); sostanzialmente nella stessa ottica 

si pone la disposizione che prevedŜ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘŀǾƻƭƻ ƴŜƎƻȊƛŀƭŜ ǇŜǊ ŀǳƳŜƴǘŀǊŜ ƛƭ 

numero mensile di giornate di reperibilità qualora non si disponga di un numero di 

operatori adeguati (Unione dei Comuni della Bassa Romagna).  
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In limitati casi sono indicate anche i servizi o le motivazioni che possono condurre ad un 

ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǇŜǊƛōƛƭƛǘŁΦ /ƻǎƜ ǇŜǊ ǳƴ ŀƴƴƻ όнлмфύ ŝ ǎǘŀǘŀ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŀŘ у 

ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǘŜŎƴƛŎƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩ¦ŦŦƛŎƛƻ aŀƴǳǘŜƴǘƛǾƻ ό!ƴŀƎƴƛ мсΦмнΦнлмфύΤ ƻǾǾŜǊƻ 

sempre ad 8 giorni in presenza di situazioni di emergenza climatica e/o ambientale 

(Comune di Firenze); ed ancora ad 8 giorni nel caso di carenza di unità di personale in 

possesso del profilo professionale richiesto per garantire la copertura mensile del servizio 

di pronta reperibilità (Comune di Iglesias 28.12.2018). 

In alcuni casi i contratti contengono anche disposizioni di natura programmatica e/o 

ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ ¢Ǌŀ ƭŜ ǇǊƛƳŀ ǊƛŜƴǘǊŀ ƭŀ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ŎƘŜ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀ ƭΩƛƳǇŜƎƴƻ ŀ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ǇŜǊ ƛƭ 

periodo tra il 15 agosto e il 15 novembre un ampliamento del periodo di reperibilità in 

ragione delle probabili condizioni avverse del tempo, avvalendosi eventualmente anche 

ŘŜƭƭΩŀŘŜǎƛƻƴŜ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀ Řƛ ƛŘƻƴŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ Řƛ ŀƭǘǊƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŎƻƳǳƴŀƭƛ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ /ŀƎƭƛŀǊƛ 

28.12.2020); tra le seconde quella che si limita ŀ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƛƴ 

via sperimentale per un periodo limitato (quattro mesi), con verifica al termine del 

ǇŜǊƛƻŘƻΣ ǇǊƛǾƛƭŜƎƛŀƴŘƻ ƭΩŀŘŜǎƛƻƴŜ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀ όLǎǘŀǘύΦ 

Lƴ ǎŀƴƛǘŁΣ Ŏƻƴ ǊƛƎǳŀǊŘƻ ŀƭƭΩŀƴŀƭƻƎƻ ƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƴǘŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁΣ ǳno dei contratti 

ŀƴŀƭƛȊȊŀǘƛ ǎƛ ƻŎŎǳǇŀ ƛƴǘŜƎǊŀƭƳŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻΦ {ƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƴƻ ƭŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘŜ Řŀƭ 

ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ǇǊƻƴǘŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁΣ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǘŜƴǳǘƛ ŀƭƭΩƻōōƭƛƎƻΣ ǎŜƎƴŀǘŀƳŜƴǘŜ ǘǳǘǘƻ ƛƭ 

personale tecnico e il personale del ruolo sanitario, e ǎƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŀƴŎƘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ ǎƜ Řŀ ŦƻǊƳŀƭƛȊȊŀǊŜ ƛƴ ǳƴ ŀŎŎƻǊŘƻ ƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ Řƛ ŎƛƼ ŎƘŜ ŘŜǾŜ ǊƛŜƴǘǊŀǊŜ ƴŜƭƭŜ 

unilaterali prerogative del datore di lavoro (ISZ Venezia).  

Sempre con riguardo al comparto sanità, in conformità al rinvio operato dal contratto 

nazionale, un solo contratto integrativo tra quelli esaminati disciplina i tempi di vestizione, 

ǇǊŜǾŜŘŜƴŘƻ ǳƴΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŀ мф Ƴƛƴǳǘƛ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘƻ ǎǳ ǘǊŜ ǘǳǊƴƛ Ŝ мп Ƴƛƴǳǘƛ 

nei restanti turni (IRCSS Rionero in Volture). Nel medesimo contratto si dà altresì atto 

ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǇǊƻǎǇŜǘǘŀǊŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ Řƛ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ 
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limitata disponibilità di risorse economiche, non ritengono prospettabili politiche di 

ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΦ 

9.5. Orario plurisettimanale, elevazione dei contingenti per il ricorso al contratto a tempo 
parziale e delle percentuali per il contratto a termine e la somministrazione 

A) Orario plurisettimanale. Lƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛva dei 

comparti Funzioni centrali e Funzioni locali della competenza ad elevare il periodo di 13 

ǎŜǘǘƛƳŀƴŜ Řƛ ƳŀƎƎƛƻǊŜ Ŝ ƳƛƴƻǊŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ƛƴŘƛŎŀǘƻ Řŀƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ 

nazionale come periodo di riferimento per il calcolo della media oraria nel caso di orario 

plurisettimanale le soluzioni adottate sono tra loro diversificate. 

In molti casi è previsto un rinvio ad un ulteriore contratto collettivo. Così in un caso nel 

confermare le 13 settimane si demanda ad un successivo accordo la sola definizione delle 

modalità di esecuzione (Ministero del lavoro), con una previsione idonea ad incidere sulle 

ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭƛ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΤ ƛƴ ŀƭǘǊƛ ŎŀǎƛΣ ƴŜƭƭΩŀŦŦŜǊƳŀǊŜ ŀƴŎƘŜ 

ŜǎǇƭƛŎƛǘŀƳŜƴǘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƭŀ ƳǳƭǘƛǇŜǊƛodalità, si 

ǊƛƴǾƛŀ ŀŘ ǳƴ ŘƛǾŜǊǎƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ όwŜƎƛƻƴŜ 

[ŀȊƛƻύΤ ŜŘ ŀƴŎƻǊŀ ƴŜƭ ǊƛƴǾƛŀǊŜ ŀŘ ǳƴƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻ ŀŎŎƻǊŘƻ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ мо ǎŜǘǘƛƳŀƴŜ ǎƛ 

pone un doppio limite, ovvero che detto accordo avrà una durata a termine (18 mesi) e 

potrà elevare a 15 (e non di più) il numero massimo di settimane (Comune di Agnani 

16.12.2019); in un caso nel breve volgere di un anno viene dapprima affermato e poi 

eliminato il compito della contrattazione decentrata di individuare le condizioni in 

presenza delle quali è possibile superare le 13 settimane, (Provincia di Ferrara 31.10.2018; 

Provincia di Ferrara 25.7.2019), con un richiamo, però, alle disposizioni legislative che 

ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘŀƴƻ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ Ŝ ƴƻƴ ŀ ǉǳŜƭƭŜ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛ. 
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In alcuni casi i contratti integrativi, superando i limiti delle loro attribuzioni, nel 

ŎƻƴŦŜǊƳŀǊŜ ƛƭ ǇŜǊƛƻŘƻ Řƛ мо ǎŜǘǘƛƳŀƴŜ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀƴƻ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ 

anno per anno in ragione di prevedibili esigenze di servizio di determinati uffici (Comune 

Řƛ /ŀƎƭƛŀǊƛ ноΦмнΦнлмфύ Ŏǳƛ ǎƛ ŀƎƎƛǳƴƎŜ ƛƴ ǳƴ Ŏŀǎƻ ƭŀ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ 

ƭŜ ǾŀǊƛŀȊƛƻƴƛ Řƛ ƛƴǘŜƴǎƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ LƎƭŜǎƛŀǎ нуΦмнΦнлмуύΦ bŜƭ ǇǊƛƳƻ 

caso, sempre eccedendo i limiti delle proprie competenze, il contratto prevede di poter 

elevare i periodi di minore e maggiore concentrazione (ferme le 13 settimane) per una 

serie di attività specifiche, se non esternalizzate, ovvero mensa e trasporto scolastico, 

manutenzione parchi e giardini, pulizia e custodia dei locali scolastici, in generale servizi 

legati ad attività stagionale (Comune di Cagliari 23.12.2019). 

B) Innalzamento dei contingenti dei rapporti di lavoro a tempo parziale. Con riguardo 

ŀƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭŀ competenza ad elevare fino ad un 

ulteriore 10% il contingente del 25% dei rapporti di lavoro a tempo parziale in presenza 

di gravi e documentate situazioni familiari, preventivamente individuate dalle 

amministrazioni in sede di contrattazione integrativa e tenendo conto delle esigenze 

organizzative, in misura pari della dotazione organica complessiva di ciascuna area o 

categoria o profilo professionale (CCNL Funzioni centrali, Funzioni locali, Sanità e per le 

Università e le Aziende Ospedaliere Universitarie nel comparto Istruzione e Ricerca) le 

soluzioni prospettate risultano articolate.  

Lƴ ǳƴ Ŏŀǎƻ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘƛƴƎŜƴǘŜ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŀ ǘŜƳǇƻ ǇŀǊȊƛŀƭŜ Řƛ ǳƴ мл҈ 

ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΣ ǎŜƴȊŀ ŀƭŎǳƴŀ ǳƭǘŜǊƛƻǊŜ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ό/ƻƳǳƴe di Alba); 

ƛƴ ŀƭǘǊƛ Ŏŀǎƛ ƭΩƛƴƴŀƭȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ мл҈ ŝ ŀƴŎƻǊŀǘƻ ŀƭƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ƎǊŀǾƛ Ŝ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘŜ 

situazioni famigliari senza però una specificazione di quali siano (Comune di Bollate 

30.12.2019); in alcuni contratti le gravi e documentate situazioni familiari che consentono 

ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ǎƻƴƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀǘŜ ŜŘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜΥ ƎǊŀǾƛ ƛƴŦŜǊƳƛǘŁ ŘŜƭ ŎƻƴƛǳƎŜ ƻ Řƛ ǳƴ ǇŀǊŜƴǘŜ 

entro il secondo grado o del convivente; necessità famigliari derivanti dal decesso di una 

delle persone del proprio nucleo famigliare; situazioni che comportano un impegno 
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ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ŘŜƭ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ŦŀƳƛƎƭƛŀ ƴŜƭƭŀ ŎǳǊŀ ƻ ƴŜƭƭΩŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭŜ 

persone con handicap; situazione di grave disagio personale, ad esclusione della malattia, 

nelle quali incorra il dipendente; situazioni riferite ai soggetti presenti nel nucleo familiare, 

diversi dal dipendente, derivanti da una serie di patologie specificamente indicate 

(Comune di Buggerru che prevede la possibilità di una modifica annuale del contingente; 

Comune di Cagliari 23.12.2019); in altro contratto le documentate situazioni familiari 

ǊŀƎƛƻƴƛ ŎƘŜ ŎƻƴǎŜƴǘƻƴƻ ƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘƛƴƎŜƴǘŜ Řŀƭ нр҈ ŀƭ ор҈ ŘŜƛ Ǉƻǎǘƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƛ 

ǇǊŜǾƛǎǘƛ ƴŜƭƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ ǎƻƴƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜ ƴŜƭƭΩŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ŦŀƳƛƭƛŀǊƛ ƻ ŎƻƴǾƛǾŜƴǘƛ ŀŦŦŜǘǘƛ Řŀ 

patologie oncologiche o altre patologie invalidanti per le quali sia stata riconosciuta una 

invalidità ς anche temporanea ς superiore al 30% e sempre che non sia compromessa 

ƭΩƻǊŘƛƴŀǊƛŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ CƛǊŜƴȊŜύΤ ŀƴŀƭƻƎŀƳŜƴǘŜ ƭŜ ƎǊŀǾƛ Ŝ 

documentate situazioni famigliari sono individuate nella situazione del coniuge, dei figli o 

dei genitori affetti da patologie oncologiche e gravi patologie degenerative, nella 

convivenza con inabile con connotazione di gravità e che necessita di assistenza continua 

non essendo in grado di compiere gli atti quotidiani della vita; nel convivere con figli 

ǇƻǊǘŀǘƻǊƛ Řƛ ƘŀƴŘƛŎŀǇΤ ƴŜƭƭΩŜǎǎŜǊŜ ƎŜƴƛǘƻǊƛ Ŏƻƴ ŦƛƎƭƛ ǎǘǳŘŜƴǘƛ ŘŜƭ ǇǊƛƳƻ ŎƛŎƭƻ Řƛ ƛǎǘǊǳȊƛƻƴŜ 

affetti da disturbi specifici di apprendimento DSA; dipendenti con figli conviventi di età 

ƴƻƴ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀ мо ŀƴƴƛύ όwŜƎƛƻƴŜ [ŀȊƛƻύΦ Lƴ ǳƴ Ŏŀǎƻ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ǎƻƭƻ Řƛ ǳƴ р҈ 

(elevazione del contingente dei rapporti di lavoro a tempo parziale fino al 30%) anche in 

ǉǳŜǎǘƻ Ŏŀǎƻ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴŀ άǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ŦŀƳƛƎƭƛŀǊŜέ όƴƻƴ ƳŜƎƭƛƻ ǎǇŜŎificata) e a 

ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƴƻƴ ǾŜƴƎŀ ŎƻƳǇǊƻƳŜǎǎŀ ƭΩƻǊŘƛƴŀǊƛŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǊƛŦŜǊƛǘŜ ŀƛ ǎŜǘǘƻǊƛ 

interessati (Provincia di Ferrara 31.10.2018). 

Un contratto collettivo rinvia ad altro specifico accordo della validità di un anno la 

possibilità di incrementare la percentuale del 25% affermando che ciò possa avvenire 

άŀƴŎƘŜ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ƎǊŀǾƛ Ŝ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘŜ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛ ŦŀƳƛƎƭƛŀǊƛέ όŜΣ ŘǳƴǉǳŜΣ ƴƻƴ 

esclusivamente per dette ragioni) (Comune di Anagni 16.12.2019). 
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Infine in un caso specifico il contratto integrativo esplicita di non ravvedere la necessità di 

elevare il contingente del 25% della dotazione organica di ciascun profilo (IRCSS Rionero 

ƛƴ ±ƻƭǘǳǊŜύΤ ƛƴ ǳƴ ŀƭǘǊƻ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ƭŀ ǘƛǇƻƭƻƎƛŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜΣ ǎŜƴȊŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊŜ ǎǳƭƭΩŜƭŜǾŀȊƛƻƴŜ 

del contingente (ATS Valpadana). 

C) Innalzamento della percentuale massima del ricorso a contratti di lavoro a tempo 

determinato e di somministrazione a tempo determinato. [ΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ 

integrativa della competenza ad elevare la percentuale massima del ricorso a contratti di 

lavoro a tempo determinato e di somministrazione a tempo determinato, fissata dalla 

contrattazione nazionale cumulativamente nel 20% del personale a tempo indeterminato 

ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŀƭ мϲ ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ όŜ Ŏƻƴ ŜǎŜnzione dal computo di una serie 

di ipotesi di sottoscrizione del contratto a termine che si aggiungono a quelle previste 

dalla legge) (contratti Funzioni centrali e Sanità) non ha avuto alcuna effettiva attuazione 

da parte dei contratti integrativi.  

In un caso è stata esplicitato di non ravvedersi la necessità di elevare il contingente del 

20% del personale a tempo determinato (IRCSS Rionero in Volture); in un altro si è 

disciplinata la tipologia contrattuale, senza intervenire su questo profilo (ATS Valpadana). 

9.6. Altre previsioni extra-ordinem dei contratti integrativi 

Molti contratti integrativi sono intervenuti a disciplinare altri profili ed istituti riconducibili 

al tempo di lavoro non demandati a tale livello di contrattazione e di cui pare opportuno 

dar sinteticamente conto. E ciò è avvenuto non solo da parte di accordi che hanno per 

oggetto specifico gli istituti orari (segnatamente Ministero del lavoro). 
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¢Ǌŀ Ǝƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǇƛǴ άƎŜǘǘƻƴŀǘƛέ Ǿƛ ǎƻƴƻ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜƭƭŀ Ǉŀǳǎŀ ƳŜƴǎŀΣ ŘŜƭƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Řƛ 

recupero di ritardi e permessi brevi, lo straordinario e la banca delle ore ed i buoni pasto 

e le ferie. 

Per quanto concerne la pausa mensa a livello di contrattazione integrativa nazionale è 

stata fissata la durata minima e massima (rispettivamente 30 e 120 minuti) e si è 

demandato alla singola sede la definizione della fascia oraria di fruizione (Inps). Analoghi 

interventi sono presenti negli integrativi del comparto Funzioni locali, con la differenza 

ŎƘŜ ƴŜƭƭΩǳƴƛŎƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǎƻƴƻ ƛƴŘƛŎŀǘŜ ƭŀ ŘǳǊŀǘŀ Ƴƛƴƛma e massima della pausa, le 

modalità di fruizione, i casi in cui può essere prevista una diversa fruizione della pausa 

ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ !ƴŀƎƴƛ мсΦмнΦнлмфύΦ Lƴ ŀƭŎǳƴƛ Ŏŀǎƛ ƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƴŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǊŜ ƭŀ ǎƻƭŀ ŘǳǊŀǘŀ 

minima della pausa, specificano situazioni che consentono la fruizione di una pausa 

inferiore, riferibili sia situazioni soggettive del dipendente (beneficio delle tutele connesse 

alla maternità o paternità; assistenza di familiari portatori di handicap; inserimento in 

progetti terapeutici di recupero; sussistenza di situazione di necessità connesse alla 

frequenza dei propri figli di asili nido, scuole materne e scuole primarie; impegno in 

attività di volontariato in base alle disposizioni di legge vigenti), sia a condizioni oggettive 

ŘŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ .ƻƭƭŀǘŜ олΦмнΦнлмфύΦ !ƭƭΩƻǇǇƻǎǘƻ ǎƛ ǊƛŎƻƴƻǎŎŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ 

fruizione di una pausa più ampia di quella prevista per ciascun ufficio per coloro che si 

trovano nelle condizioni soggettive sopra riportate, cui si aggiunge una previsione 

specifica per coloro che usufruiscono di meno di mezzora di flessibilità in uscita ai quali è 

riconosciuta la facoltà di beneficiare della pausa di almeno trenta minuti al termine di 

detto periodo, con medesima decorrenza prevista anche per i titolari di posizione 

organizzativa che per partecipare ad incontri con amministratori superino di meno di 

mezzora le sei ore di lavoro (Comune di Castel Nuovo Magra). Nella medesima direzione 

si pongono nel comparto sanità le disposizioni del contratto integrativo che disciplinano 

ƭŀ ŘǳǊŀǘŀ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜ ƳƛƴƛƳŀ ŘŜƭƭŀ Ǉŀǳǎŀ όŎƘŜ ƴƻƴ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀ ол Ƴƛƴǳǘƛύ Ŝ ƭΩŀǊŎƻ 
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temporale entro cui deve essere fruita, con analitica indicazione delle modalità che 

devono essere seguite dal dipendente per comprovarne la fruizione (ATS Valpadana). 

9.7. Le particolarità della sezione scuola del comparto Istruzione e ricerca 

Una propria specificità assumono le soluzioni adottate dalla sezione scuola che meritano 

ǳƴΩŀǳǘƻƴƻƳŀ ǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜΦ  

In presenza di una previsione del contratto nazionale che demanda alla contrattazione 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎŀ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŦŀǎŎŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭƛ Řƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ 

in entrata e in uscita per il personale ATA, le soluzioni concretamente adottate non 

ǊƛǎǇŜǘǘŀƴƻ ƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǊƛƴǾƛƻΦ Lƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜ si tratta di contratti con molti articoli che 

disciplinano anche profili inerenti, in particolare, le relazioni sindacali e la sicurezza del 

lavoro, alla formazione, in un caso anche il potere disciplinare. Non mancano anche 

disposizioni di natura strettaƳŜƴǘŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀ ŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ 

ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀƛ ǇƭŜǎǎƛ Ŝ ŀƭƭŜ ŎƭŀǎǎƛΣ Ŏƻƴ ƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŎǊƛǘŜǊƛΤ ƛƴ ǳƴ Ŏŀǎƻ ŀƴŎƘŜ Ŏƻƴ 

la specificazione delle attività degli assistenti amministrativi. 

Con specifico riguardo agli istituti riferibili al tempo di lavoro nello specifico è possibile 

osservare quanto segue. 

In primo luogo la contrattazione ς ƻƭǘǊŜ ŀ ǉǳŀƴǘƻ ƎƛŁ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘƻ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ 

docenti alle classi ς ƛƴǘŜǊǾƛŜƴŜ ŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊŜ ŀƴŎƘŜ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ŘŜƭ personale docente 

(Istituto L. Capuano), nonché le modalità di richiesta di fruizione delle ferie da parte del 

medesimo personale (Istituto Volterra Elia). Si prevede che per il personale docente la 

flessibilità consiste nello scambio di ore o di giorno libero tra i docenti (Istituto L. 

Capuano); mentre per la fruizione delle ferie se ne prevede la fruizione durante i periodi 

di sospensione delle attività didattiche, eccettuate sei giornate, a condizione della 
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sostituibilità del docente (Istituto Volterra Elia). Un contratto disciplina in maniera 

ƻƭǘǊŜƳƻŘƻ ŘŜǘǘŀƎƭƛŀǘŀ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ŘŜƛ ŘƻŎŜƴǘƛΣ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǳƴƛƻƴƛΣ ƭŀ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀ ƛƴ 

ingresso, i criteri per la sostituzione dei colleghi assenti, le ferie e i permessi brevi, nonché 

la procedura in caso di ǎŎƛƻǇŜǊƻΣ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ ŀŘ ŜŦŦŜǘǘǳŀǊŜ ƻǊŜ ŜŎŎŜŘŜƴǘƛ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ 

ŎŀǘǘŜŘǊŀΣ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ ǇŜǊ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƻƴǘŜƴǳǘŜ ƴŜƭ tƛŀƴƻ ¢ǊƛŜƴƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ 

formativa (P.T.O.F.) e formazione, nonché la formazione dei docenti (Istituto comprensivo 

Arquŀǘŀ {ŎǊƛǾƛŀύΦ ¦ƴ ŀƭǘǊƻΣ ƛƴ ƳŀƴƛŜǊŀ ŀƴŎƻǊ ǇƛǴ άǇŜǊǾŀǎƛǾŀέΣ ŘŜŘƛŎŀƴƻ ŀƛ ŘƻŎŜƴǘƛ ŘǳŜ ŎŀǇƛΣ 

ǳƴ ǇǊƛƳƻ ŀƭƭΩhǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ŜŘ ǳƴ ǎŜŎƻƴŘƻ ŀƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΦ Lƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ǎƛ 

ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƛƴǎŜƎƴŀƳŜƴǘƻΣ ƭΩƻǊŀǊƛƻ ǊƛŦŜǊƛǘƻ ŀƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛ ŀƭƭΩƛƴǎŜƎƴŀƳŜƴǘƻ 

e al ricevimento individuale dei genitori, alla sostituzione dei docenti assenti, alla richiesta 

di scambio ore/giorno libero, nonché al recupero dei permessi brevi e dei ritardi (Istituto 

comprensivo Borgo di Terzo). 

In secondo luogo ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭŀ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ŀ ор ƻǊŜ Ŝ ƭŀ ŎƘƛǳǎǳǊŀ ƴŜƭƭŜ 

ƎƛƻǊƴŀǘŜ ǇǊŜŦŜǎǘƛǾŜ ǊƛŎŜŘŜƴǘƛ ƴŜƭƭŜ ƎƛƻǊƴŀǘŜ Řƛ ǎƻǎǇŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘƛŘŀǘǘƛŎŀ όLǎǘƛǘǳǘƻ 

Volterra Elia; Direzione Didattica Poggiofranco Bari; Istituto comprensivo Borgo di Terzo; 

ǇŜǊ ƭŀ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ŀ ор ƻǊŜ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƳǇƛŜƎŀǘƻ ƛƴ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ Ŏƻƴ ƻǊŀǊƛƻ Řƛ 

servizio superiore alle 10 ore per almeno 3 giorni a settimana Istituto comprensivo 

Arquata Scrivia; per la chiusura nelle giornate prefestive anche Istituto L. Capuano e 

sempre Istituto comprensivo Arquata Scrivia). Alcuni contratti disciplinano nel dettaglio 

anche la turnazione ς non limitandosi ad indicarla come una delle possibilità modalità di 

ǳǘƛƭƛȊȊƻ ŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ς prevedendone i presupposti in una logica di assoluta 

eccezionalità, la durata ed i soggetti coinvolgibili (Istituto L. Capuano), anche con 

allegazione al contratto dello schema di turnazione (Istituto comprensivo Borgo di Terzo). 

In terzo luogo si disciplinano le modalità di fruizione delle ferie, in particolare le modalità 

per la presentazione della richiesta delle ferie e i criteri per la redazione del piano ferie 

(Istituto Volterra Elia; Istituto L. Capuano; Istituto comprensivo Arquata Scrivia; Direzione 

Didattica Poggiofranco Bari; Istituto comprensivo Borgo di Terzo). 
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In quarto luogo si disciplinano i permessi brevi (Istituto Volterra Elia), i ritardi, i recuperi, i 

carichi di lavoro, la rotazione del personale, nonché gli obblighi per il personale nei plessi 

sede di seggio elettorale (Istituto L. Capuano; analogamente Istituto comprensivo Arquata 

Scrivia e Istituto comprensivo Borgo di Terzo). 

LƴŦƛƴŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀǎŎŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭƛ Řƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƻǊŀǊƛŀ ƛƴ ŜƴǘǊŀǘŀ Ŝ ƛƴ ǳǎŎƛǘŀ ŝ 

regolata con differente intensità. Alcuni ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ǎƛ ƭƛƳƛǘŀƴƻ ŀŘ ŀŦŦŜǊƳŀǊŜ ŎƘŜ ƭΩƻǊŀǊƛƻ 

flessibile può essere adottato per tutto il personale, prevedendo che possa avere 

ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ŘǳǊŀǘǳǊƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ ŀƴƴƻ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎƻΣ Ŏƻƴ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǾŀǊƛŀȊƛƻƴƛ όLǎǘƛǘǳǘƻ [Φ 

Capuana); o con previsione analoga ŎƘŜ ƴŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ǎƻƴƻ ŀŘƻǘǘŀǘŜ ƭŜ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ Řƛ ƻǊŀǊƛƻ Řƛ 

ƭŀǾƻǊƻ ŦƭŜǎǎƛōƛƭŜ Ŏƻƴ ǘǳǊƴŀȊƛƻƴŜΣ Ŏƻƴ ƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řƛ ǊƛǎǇŜǘǘŀǊŜ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ 

servizio comunicato attraverso apposita circolare (Istituto comprensivo Arquata Scrivia). 

Ancora in un altro contratto si prevede che un orario flessibile possa essere attivato su 

ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƻ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǇǊŜǾƛǎǘŜ Řŀƭƭŀ ƭŜƎƎŜ Ŝ Řŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ 

ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ Ŝ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǳƴŀ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀ ŎƘŜ ǘǊŀ ƭŜ ǾŀǊƛŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Řƛ 

attuaȊƛƻƴŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ŀƴŎƘŜ ƭŀ ǊƛƳƻŘǳƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ƎƛƻǊƴŀƭƛŜǊƻ Ŝ ǎŜǘǘƛƳŀƴŀƭŜ ŘŜƛ ǘǳǊƴƛ 

di lavoro, prevedendosi, altresì, espressamente la possibilità di ricorrere al lavoro 

plurisettimanale (Direzione Didattica Poggiofranco Bari). Nel contratto integrativo appena 

ǊƛŎƘƛŀƳŀǘƻ Ǿƛ ŝ Ǉƻƛ ǳƴΩŀƳǇƛŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜŘƛŎŀǘŀ ŀƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ όŎƻƴ ǘǳǘǘŀ ŜǾƛŘŜƴȊŀ ǳƴ ŀǎǇŜǘǘƻ 

non rientrante nella competenza della contrattazione integrativa) e nel cui ambito vi è un 

ƛƴǘŜǊƻ ǘƛǘƻƭƻ ŘŜŘƛŎŀǘƻ ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΣ ƻǾŜ ƴŜƭ ribadire quelli che sono 

poteri unilaterali del dirigente nella sostanza introduce dei limiti al loro esercizio 

(Direzione Didattica Poggiofranco Bari). 

Lƴ ŀƭǘǊƛ Ŏŀǎƛ ƭŜ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛ ǎƻƴƻ ǇƛǴ ǎǘǊƛƴƎŜƴǘƛΦ ¦ƴ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǎǳōƻǊŘƛƴŀ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ 

fasce temporali di flessibilità oraria in entrata ed in uscita ad una doppia condizione, la 

sussistenza di una formale richiesta da parte degli interessati e la compatibilità della 

richiesta con la garanzia della continuità e della qualità dei servizi; nel contempo si 

ǇǊŜǾŜŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƛƴ ƳƻŘƻ ƻŎŎŀǎƛƻƴŀƭŜ Ŝ ƴƻƴ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛŎƻ Řƛ ǳƴΩŀƴǘƛŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ŜƴǘǊŀǘŀ 
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o in uscita di 30 minuti, con recupero nella stessa giornata (Istituto Volterra Elia). Un altro 

contratto definisce i criteri per la predisposizione di fasce di flessibilità oraria in entrata e 

in uscita, individuando il personale che ne può usufruire (personale con certificazione di 

handicap grave, personale che assiste familiare in condizione di handicap grave, genitori 

di figli di età inferiore ai sei anni), le modalità con cui si può far richiesta di fruizione, i 

ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎƻƎƭƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜΤ ƭŜ άŦŀǎŎŜ Řƛ ƻǎŎƛƭƭŀȊƛƻƴŜέ όŦŀǊ ǎƭƛǘǘŀǊŜ ƛƭ ǘǳǊƴƻ 

lavorativo, mutamento di giorni libero nel caso di regime orario su 5 giorni, 

ŎƻƳǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ŀƴǘƛƳeridiano con orario pomeridiano) (Istituto comprensivo 

statale Forino). Infine un ultimo integrativo, con formulazioni in apparenza attuative del 

rinvio operato dal contratto nazionale, intervengono su profili di flessibilità non rimessi a 

livello di istitǳȊƛƻƴŜ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎŀΣ ŀƴŎƘŜ Ŏƻƴ ǳƴΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ǎǳƭƭŜ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭƛΦ /ƻǎƜΣ 

da un lato si stabilisce la possibilità di articolare il monte ore settimanale utilizzando 

ƭΩƻǊŀǊƛƻ ǇƭǳǊƛǎŜǘǘƛƳŀƴŀƭŜ Ŝ ƭŀ ǘǳǊƴŀȊƛƻƴŜ ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ Ŝ ƭŀ ǉualità dei 

servizi, con possibilità di articolare il monte ore settimanale su cinque giorni, sempre che 

ŎƛƼ ƴƻƴ ŎƻƳǇƻǊǘƛ ƭŀ ŎƘƛǳǎǳǊŀ ŦŜǊƛŀƭŜ Ŝ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƭŀǘƻ ǎƛ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ƭΩƻǊŀǊƛƻ ƎƛƻǊƴŀƭƛŜǊƻΣ 

fissandolo tra le 4 e le 9 ore, si prevede la programmazione dŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ǇƻƳŜǊƛŘƛŀƴƻ ǇŜǊ 

almeno tre ore, si ribadisce il riconoscimento del diritto alla pausa dopo 6 ore; si considera 

servizio a tutti gli effetti il tempo necessario allo spostamento qualora si tratti di attività 

da svolgersi al di fuori della sede di servizio ed infine la considerazione come lavoro 

straordinario di quello eccedente i quindici minuti, ferma la necessità di una sua 

autorizzazione (Istituto comprensivo Borgo di Terzo). 

Occorre, infine menzionare la circostanza che alcuni contratti si occupano anche della 

ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƘŜ ƛƴ ƻǊŀǊƛƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ Ŏƻƴ 

specifico riguardo al tema del diritto alla disconnessione (Istituto Volterra Elia; Direzione 

Didattica Poggiofranco Bari; Istituto comprensiǾƻ ǎǘŀǘŀƭŜ CƻǊƛƴƻύ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǇƛǴ ŀƳǇƛŜ 

disposizioni che nel disciplinare i riflessi sulla qualità del lavoro e sulla professionalità delle 

innovazioni tecnologiche sanciscono il diritto dei lavoratori ad uno specifico 
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addestramento (Istituto Volterra Elia), ovvero le modalità ed i tempi di utilizzo delle 

strumentazioni tecnologiche (Direzione Didattica Poggiofranco Bari) anche con riguardo 

ai nuovi compiti cui può essere adibito il personale (Istituto comprensivo statale Forino). 
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10. Welfare integrativo 

10.1. Brevi considerazioni di contesto 

La disciplina è variamente regolata dai contratti integrativi. Ad alcune discipline di 

ŘŜǘǘŀƎƭƛƻΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƴŜƎƭƛ Ŝƴǘƛ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ CǳƴȊƛƻƴƛ ŎŜƴǘǊŀƭƛ Ŝ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁΣ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ 

ŘŜƭƭΩLǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ wƛŎŜǊŎŀΣ ǎƛ ŀŦŦƛŀƴcano discipline programmatiche soprattutto nel 

comparto Funzioni locali. In linea generale si tratta di una tematica in cui la carenza di 

ǊƛǎƻǊǎŜ Ƙŀ ŀƎƛǘƻ Řŀ ŦǊŜƴƻΣ ŎƻƳŜ ŜƳŜǊƎŜǊŁ ŀƴŎƘŜ ŘŀƎƭƛ ǎǘǳŘƛ Řƛ ŎŀǎƻΣ ƴƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ 

Governo-Sindacati per il rinnovo dei contratti pubblici sottoscritto nel novembre del 2016 

ǊƛŎƘƛŀƳŀǎǎŜ ƭΩƛƳǇŜƎƴƻ ŀ ǎƻǎǘŜƴŜǊŜ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŀƴŎƘŜ ƴŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ǇǳōōƭƛŎƻ Řƛ ŦƻǊƳŜ Řƛ 

welfare contrattuale.  

Rispetto a questa situazione le prospettive future paiono aprire ad alcune opportunità, a 

ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀ ǉǳŀƴǘƻ ŀŦŦŜǊƳŀǘƻ ƴŜƭ tŀǘǘƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ŘŜƭƭŀ 

coesione sociale sottoscritto il 10 marzo 2021 ove le parti concordano circa la necessità 

di implementare forme e azioni di welfare contrattuale, con particolare riferimento al 

ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƭƭŀ ƎŜƴƛǘƻǊƛŀƭƛǘŁ Ŝ ŀƭƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ŀƭ ǇǳōōƭƛŎƻ ƛƳǇƛŜƎƻ Řƛ ŀƎŜǾƻƭŀȊƛƻƴƛ ŦƛǎŎŀƭƛ ƎƛŁ 

riconosciute al settore privato, relative alla previdenza complementare e ai sistemi di 

premialità. 

10.2. Soggetti beneficiari 

Con riguardo ai soggetti beneficiari, i contratti che più nel dettaglio regolamentano la 

materia indicano come potenziali fruitori tutti i dipendenti. Così si opera un esplicito 
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riconoscimento a favore di tutto il personale a tempo indeterminato, determinato (con 

spese ammissibili solo se sostenute nel periodo di effettivo servizio), pieno, parziale, 

comando (a condizione che non usufruiscano di analoghi contributi da parte 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǇǊŜǎǎƻ Ŏǳƛ ǎƻƴƻ ŎƻƳŀƴŘŀǘƛύ όLŎŜύΦ 9Ř ŀƴŀƭƻƎŀƳŜƴǘŜ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ 

delle Università i sussidi sono riconosciuti al personale tecnico amministrativo e 

collaboratore esperto linguistico (Università di Bologna), con limitazione in un caso ai 

collaboratori esperti linguistici della sola possibilità di usufruire della polizza assicurativa 

per la salute (Università di Genova). 

È stato espressamente disciplinato anche il caso in cui entrambi i coniugi siano dipendenti 

ŘŜƭƭΩŜƴǘŜΣ Ŏƻƴ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ōŜƴŜŦƛŎƛƻ ǎƻƭƻ ŀŘ ǳƴƻ ŘŜƛ ŘǳŜ ŜŘ ŀƭ ƎŜƴƛǘƻǊŜ ǇǊŜǎǎƻ Ŏǳƛ 

il figlio convive in caso di separazione o divorzio (Ice). 

:Σ ƛƴǾŜŎŜΣ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ǳƴΩŜǎǇƭƛŎƛǘŀ ŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ ŎƘŜ ǎƛ ǎƛŀƴƻ ǘǊƻǾŀǘƛ ƛƴ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛ 

peculiari, qualificate sostanzialmente dal mancato svolgimento della prestazione (aver 

ǇǊŜǎǘŀǘƻ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŀƭƭΩŜǎǘŜǊƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ ŀƴƴƻ ƻ ǇŜǊ ǇŀǊǘe di esso o aver usufruito 

ŘŜƭƭΩŀǎǇŜǘǘŀǘƛǾŀ ǇŜǊ ǇŜǊƛƻŘƛ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀƛ ǘǊŜ ƳŜǎƛ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻύ όLŎŜύΣ ƻ ŘŀƭƭΩǳǎǳŦǊǳƛǊŜ 

di contributi analoghi erogati da altre amministrazioni pubbliche o privati (Ice, che 

ricomprende tra i contributi quelli della Cassa Ice). 

La platea dei beneficiari è estesa (ovviamente in maniera selettiva in ragione del tipo di 

contributo) oltre i dipendenti. In un caso sono annoverati anche gli eredi legittimi del 

ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ŘŜŎŜŘǳǘƻ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻ ŀƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭŀ Ŏƻƴcessione del 

contributo (Ice). In altro caso ai componenti il nucleo famigliare, ai figli del dipendente, 

ancorché non conviventi, ma fiscalmente a carico (Università di Bologna). 

Per il riconoscimento di taluni benefici (soprattutto per quelli legati ai contributi per il 

ǘǊŀǎǇƻǊǘƻύ ŝ ǇǊŜǎǳǇǇƻǎǘƻ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ Ŝ ǎǳŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ƭΩŜǎǎŜǊŜ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜΤ ǇŜǊ ŀƭǘǊƛ ŀǎǎǳƳŜ 

rilievo il requisito del reddito, segnatamente la certificazione ISEE (Ice; Università degli 

Studi di Genova; Università degli Studi di Milano, con una divisione in due fasce fino a 

23.000 euro da 23.000 euro a 30.000). 
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10.3. Tipologie di contributi 

Le indicazioni circa le tipologie di contributi sono molto analitiche. 

La presenza di una polizza sanitaria integrativa a favore del personale è prevista nei 

ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ό¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ DŜƴƻǾŀ ŜŘ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ .ƻƭƻƎƴŀ ŘƻǾŜ ǎƛ ŘŁ ŀǘǘƻ 

della già avvenuta sottoscrizione). In un contratto il beneficio è esteso anche al 

riconoscimento delle spese odontoiatriche e sanitarie dei componenti del nucleo 

famigliare, diversi dal dipendente, con indicazione tassativa dei possibili beneficiari 

(Università di Bologna). 

Vi sono così previsioni relative a spese per pendolarsimo (abbonamenti a trasporto 

pubblico) (Ice), cui si aggiunge in un contratto un conto individuale welfare riferito ai temi 

ŘŜƭƭŀ ŎǳƭǘǳǊŀ όŀōōƻƴŀƳŜƴǘƛ Ŝ ōƛƎƭƛŜǘǘƛ ƴƻƳƛƴŀǘƛǾƛ ŀ ǘŜŀǘǊƛΣ ŎƛƴŜƳŀΣ ƳƻǎǘǊŜ ŜǘŎΧ ƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜ 

a corsi di formazione che abbiano ricadute positive sul lavoro) e dello sport e tempo libero 

(palestre, piscina, escursionismo) (Università di Genova). 

Importanti sono i benefici riconosciuti a vario titolo per i figli (contributi scolastici, 

parametrati anche al criterio del merito sui risultati; per i centri estivi) (Ice) cui si 

aggiungono in un caso anche più in generale contributi di supporto alla famiglia 

(segnatamente contributi per familiari non autosufficienti) (Università di Genova). Sempre 

in una visione di supporto alla famiglia sono le previsioni volte a riconoscere un sussidio 

nel caso di perdita del lavoro da parte di un componente del nucleo famigliare (non deve 

trattarsi della perdita di un contratto a tempo determinato e deve trattarsi di un soggetto 

che non ha già beneficiato del sussidio) e quelle volte a contribuire alle spese di degenza 

e/o assistenza di un componente del nucleo famigliare (anche in questo caso diverso da 

ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜύ ό¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ .ƻƭƻƎƴŀύΦ bŜƭƭŀ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŀ ŘŜƭ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƭƭŀ 

genitorialità si pone anche il premio di natalità (Università di Bologna). 

!ƭƭΩŜǾŜƴǘƻ ƳƻǊǘŜ ǎƻƴƻ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘƛ molteplici contributi. Così in via più specifica è 

riconosciuto un contributo per le spese funebri connesse alla morte del coniuge, del 
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convivente anagraficamente, del figlio, del genitore (anche se non a carico), degli eredi 

del dipendente deceduto (Ice), o più ampiamente un contributo connesso al decesso del 

dipendente o di un componente del nucleo famigliare (Università di Bologna).  

Più in generale si riconoscono sostegni al reddito per una molteplicità di situazioni, che 

comprendono oltre ai decessi, anche rimborsi per telelavoro, contributi per personale con 

disabilità e sussidi per grave bisogno generico (Università di Bologna).  

Vi sono poi espliciti sussidi che si possono definire di supporto alle politiche abitative. In 

particolare in un contratto ǎƛ ǊƛŎƻƴƻǎŎŜ ƛƭ ŘƛǊƛǘǘƻ ŀƭ ǎǳǎǎƛŘƛƻ ƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ Řŀƴƴƛ ŀƭƭΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜ 

principale di proprietà derivanti da calamità naturali debitamente certificate (Ice); in un 

altro un contributo per le spese di trasloco dovuto ad uno sfratto esecutivo (Università di 

Bologna). 

¦ƴΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ CǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛ ƛƴŘƛŎŀ ǉǳŀƭŜ ƳƛǎǳǊŀ Řƛ ǿŜƭŦŀǊŜ ŀȊƛŜƴŘŀƭŜ 

il mantenimento della previdenza complementare per il personale della polizia locale, 

unica categoria alla quale era riconosciuto il beneficio (Provincia di Ferrara 31.10.2018). 

10.4. Finanziamento delle misure 

Per quanto concerne gli stanziamenti, ovvero il finanziamento delle misure, due sono i 

modelli presenti. Un primo modello indica la somma complessiva (nella specie 45.000 

euro) da dedicare alle misure di welfare; un secondo e più articolato modello definisce 

ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ǇŜǊ ŎƛŀǎŎǳƴ ǎǳǎǎƛŘƛƻ Ŝ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǇŜǊ ƭŀ ǎǳŀ ŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜΣ ƴƻƴŎƘŞ ƛ 

termini e le modalità per la richiesta del sussidio (Università di Bologna; Università di 

Genova che opera anche una differenziazione relativa ai soggetti che ne possono 

beneficiare). 
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Nel caso della misura di welfare aziendale consistente nel mantenimento della previdenza 

complementare si prevede che il relativo finanziamento avvenga con i proventi del codice 

della strada (Provincia di Ferrara 31.10.2018). 

10.5. Le previsioni di natura programmatica 

Molteplici contratti integrativi contengono disposizioni meramente programmatiche che 

richiamano le previsioni del contratto nazionale e rinviano ad una successiva sessione di 

contrattazione la definizione specifica dei benefici (Comune di Iglesias 28.12.2018 che 

ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƘŜ ƛ ōŜƴŜŦƛŎƛ Ǉƻǎǎŀƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ŀƴŎƘŜ ǇŜǊ ŦƛƴŀƭƛǘŁ ŀǎǎƛǎǘŜƴȊƛŀƭƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ 

strumenti a carattere mutualistico, anche già utilizzati dagli enti stessi; analogamente 

Comune di Anagni 16.12.2019; IRCSS Rionero in Volture). In alcuni casi sono indicati quelli 

ŎƘŜ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ƛ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛ ŀƳōƛǘƛ Řƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΦ {ƛ ŝ ŎƻǎƜ Ŧŀǘǘƻ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀ 

sanitaria integrativa, ad interventi di supporto alla geniǘƻǊƛŀƭƛǘŁΣ ŀƭƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ 

ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ŀƭƭΩƛƴŦŀƴȊƛŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ƻ ƴŜƛ ǇǊŜǎǎƛ ŘŜƭƭŀ ǎŜŘŜ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΣ ŀƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ 

della mobilità sostenibile, anche tramite convenzioni con il servizio di trasporto pubblico 

locale, al potenziamento del serviȊƛƻ Řƛ ƴŀǾŜǘǘŀ όwŜƎƛƻƴŜ [ŀȊƛƻύΦ 9Ř ŀƴŎƻǊŀ ŀƭƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ 

di corsi di lingua (inglese/francese) a favore dei dipendenti impegnati con il pubblico a 

ǉǳŀƭǎƛŀǎƛ ƭƛǾŜƭƭƻΣ Řŀ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ Ǉƛŀƴƻ Řƛ ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƴŜƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ Řƛ ǇƛǴ 

ampi percorso atti a creare agevolazione al personale dipendente (Comune di Cagliari 

28.10.2020). In altri casi non si sono indicate le possibili misure, bensì i beneficiari, 

assegnando priorità alle famiglie di dipendenti deceduti con figli minori (Comune di 

Firenze). 

In alcuni casi si prevede che le concessioni devono avvenire nei limiti delle disponibilità 

già stanziate, senza alcuna ulteriore precisazione (Comune di Iglesias 28.12.2018; Regione 
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Lazio); in un caso si opera un mero riferimento alle risorse disponibili (Comune di Cagliari 

23.12.2019); in altro caso nel rinviare ad un successivo accordo la quantificazione delle 

risorse si stabilisce che i residui rinvenienti a consuntivo nel fondo siano destinati a dare 

attuazione a misure di welfare integrativo aziendale e per altre indennità (IRCSS Rionero 

in Volture); ed ancora che siano destinate al finanziamento di welfare aziendale le risorse 

che residuano successivamente alla liquidazione del premio ai migliori, con una 

ripartizione tra le varie misure di sostegno da stŀōƛƭƛǊǎƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ 

sulla destinazione delle risorse (Comune di Firenze). 

In un caso il contratto integrativo si limita ad individuare le possibili forme di 

finanziamento delle misure prevedendo che una quota dei proventi delle sanzioni 

amministrative pecuniarie per violazioni del codice della strada sia destinata a finalità 

ŀǎǎƛǎǘŜƴȊƛŀƭƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ ǿŜƭŦŀǊŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ ό/ƻƳǳƴŜ Řƛ !ƭōŀύΦ 
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11. Approfondimento su alcuni casi  

!ƭŎǳƴƛ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛƳŜƴǘƛ Řƛ Ŏŀǎƻ ŀǊǊƛŎŎƘƛǎŎƻƴƻ ƭΩanalisi sin qui svolta, sia con riferimento 

specifico agli istituti sopra analizzati sia, più in generale, riguardo ai principali temi trattati 

nella recente esperienza di contrattazione integrativa e agli eventuali problemi emersi.  

Si tratta di tre amministrazioni appartenenti al comparto delle Funzioni Locali ς ƭΩ9ƴǘŜ 

Provincia di Ferrara e due comuni di medie dimensioni (Sesto Fiorentino e Iglesias) ς e 

ǳƴŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƳŜŘƛŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴƛ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ {ŀƴƛǘŁΣ ƭΩ!ȊƛŜƴŘŀ ¦ƴƛǘŁ {ŀƴƛǘŀǊƛŀ 

Locale di Piacenza6.  

I comuni di Sesto Fiorentino e Iglesias, con una popolazione rispettivamente di circa 49 

mila e 26 mila unità, si collocano in una fascia medio-alta (tra 20 mila e 59999 abitanti) 

nella distribuzione per fasce demografiche dei circa 7900 comuni italiani, in compagnia di 

altri 400 comuni, il 5% del totale; al di sopra di quella soglia ci sono solo 102 comuni. La 

provincia di Ferrara si colloca invece poco sotto la metà nella analoga distribuzione delle 

млт ǇǊƻǾƛƴŎŜ ƛǘŀƭƛŀƴŜΦ [Ω!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ Ŏƻƴ Ǉoco meno di 3600 dipendenti, è 

ƴŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ƎǊŀƴŘŜ ǘǊŀ ƭŜ ǉǳŀǘǘǊƻ ƻǊŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘŜΣ ǎŜōōŜƴŜ Řƛ 

dimensioni medio-ǇƛŎŎƻƭŜ ǘǊŀ ƭŜ !¦{[ ŘŜƭƭΩ9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀΦ 

La Tabella 4 riporta alcuni dati sulla popolazione di riferimento delle amministrazioni in 

esame, nonché sul personale a tempo indeterminato, i dirigenti, le Posizioni organizzative 

o incarichi di funzione, e sulle specifiche responsabilità, per lo più desunti dal Conto 

                                                

6 Le interviste, tutte da remoto attraverso piattaforma Zoom o Microsoft Teams, talvolta integrate da 
contatti telefonici, sono avvenute: Provincia di Ferrara ς Dott.ssa Valentina Lealini (14 aprile 2021, 21 aprile 
2021, 10 maggio 2021); Comune di Sesto Fiorentino ς Dott. Fabiano Iacoponi (28 aprile 2021, 3 maggio 
2021); Comune di Iglesias ς Dott.ssa Angela Maria Floris, (5 maggio 2021, 14 maggio 2021); AUSL-Azienda 
Unità Sanitaria Locale di Piacenza ς Dott.ssa Sara Cagnani (22 aprile 2021, 23 aprile 2021, 6 maggio 2021, 
ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ ǘŜƭŜŦƻƴƛŎƻύΦ tŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩ9ƴǘŜ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀ Ŝ ƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ Ŧŀǘǘƛ 
il 27 luglio anche due brevi colloqui telefonici con operatori sindacali della Cgil (rispettivamente Luca Greco 
Ŝ {ǘŜŦŀƴƛŀ tƛǎŀǊƻƴƛύΣ Ŝ ƛƭ му ŀƎƻǎǘƻ Ŏƻƴ ǳƴΩƻǇŜǊŀǘǊƛŎŜ ŘŜƭƭŀ /ƛǎƭ di Piacenza (Claudia Civetta).   
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ŀƴƴǳŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ǎǇŜǎŜ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмф ƻ нлму όLƎƭŜǎƛŀǎύΣ talvolta integrate, nel 

caso di Ferrara, con informazioni fornite nelle interviste. 

Tabella 4. Le amministrazioni analizzate: popolazione, dipendenti, dirigenti (anno 2018 o 

2019) 

 

Un elemento rilevante ai fini delle dinamiche della contrattazione integrativa, su cui il 

/ƻƴǘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ ŦƻǊƴƛǎŎŜ ǉǳŀƭŎƘŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ŝ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ ƻ ƳŜƴƻΣ ŜΣ ƴŜƭ ŎŀǎƻΣ ƭΩŜƴǘƛǘŁ Řƛ 

risorse aggiuntive messe a disposizione dalla amministrazione di appartenenza per il 

ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŀŎŎŜǎǎƻǊƛƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ стΣ ŎΦ рΣ ƭŜǘǘŜǊŀ ōύ ŘŜƭ //b[ нлмс-

му ŘŜƭƭŜ CǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛΣ ŎƘŜ ǊƛǇǊŜƴŘŜ Ŝ ǊƛŦƻǊƳǳƭŀ ƭΩŀǊǘΦ мр ŎƻƳƳƛ н Ŝ р ŘŜƭ //b[ мффу-

2001. Tra le amministrazioni considerate, solo il Comune di Sesto Fiorentino, peraltro al 

centro di un territorio ricco di realtà produttive che alimentano le finanze comunali, gode 

di queste risorse, nella misura del 3,84% delle risorse stabili del Fondo risorse decentrate 

ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмфΦ ¦ƴŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŎƘŜΣ ŎƻƳŜ ǾŜŘǊemo, concede al Comune in questione un 

certo maggior agio rispetto alle altre amministrazioni esaminate nella scelta tra i vari 

istituti contrattuali finanziabili con le risorse del FRD. Nelle interviste è stato peraltro 

Amministrazione
Popolazione di 

riferimento

Personale a 

tempo indet. 

(inclusi dirig.)

Dirigenti 

(compreso 

Segr. com.)

PO/Incarichi di 

funzione

Specifiche 

responsabilità

Provincia Ferrara 345.503          149 5 10 22-25

Comune di Sesto Fiorentino 48.964            265 6 24 75

Comune di Iglesias 25.941            143 4 6 18

AUSL di Piacenza 287.375          3574 663* 189 -

* Di cui 61 dirigenti sanitari non medici e 31 dir. dei ruoli professionale, tecnico e amministrativo.

Fonte.Provinc iadi Ferrara: ContoannualerelativoŀƭƭΩŀƴƴƻ2019,TabellaT1,per il personalea tempo indeterminatoe i dirigenti;Relazionedel Comitato

Unicodi GaranziarelativaŀƭƭΩŀƴƴƻ2020,per gli incarichidi POe le Specificheresponsabilità;materialefornito a seguitoŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀΦTrale fonti ci sono

lievi difformità circa il numero dei dipendenti e le specificheresponsabilità.Comune di Sesto Fiorentino: Conto annualerelativo ŀƭƭΩŀƴƴƻ2019;

intervista.Comunedi Iglesias: ContoannualerelativoŀƭƭΩŀƴƴƻ2018;intervista.DanotarecheƴŜƭƭΩ!ǾǾƛǎƻper il conferimentodellePEOςanno2020,del 7

ottobre 2020, il totale dei dipendentiindicato nelle tabelle è sensibilmenteinferiore (116, dirigenti esclusi).AUSLdi Piacenza: Conto annualerelativo

ŀƭƭΩŀƴƴƻ нлмфΤ ƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀΦ
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sottolineato come il CCNL 2016-18 abbia semplificato la precedente normativa in 

proposito, nel senso di consentire alle amministrazioni di destinare le risorse in questione 

ǇŜǊ ƛƭ ŎƻƴǎŜƎǳƛƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ άŀƴŎƘŜ Řƛ ώǎŜƳǇƭƛŎŜϐ ƳŀƴǘŜƴƛƳŜƴǘƻέΣ 

allentando così il rischio di contestazioni e azioni di responsabilità da parte della Corte dei 

Conti. 

11.1. Relazioni sindacali 

Per quanto riguarda le relazioni sindacali, tutte le amministrazioni intervistate hanno 

ǎŜƎƴŀƭŀǘƻ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ŀōōŀǎǘŀƴȊŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŏƻƴ ƭŜ ǊŀǇǇǊŜǎentanze dei 

dipendenti, in ogni caso non particolarmente problematiche, con qualche qualificazione 

per quanto riguarda la AUSL di Piacenza. In nessun caso si sono registrati accordi separati 

o tavoli negoziali separati, anche se in qualche contratto integrativo manca la firma di una 

ƻ ƭΩŀƭǘǊŀ ŘŜƭƭŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ ŀƳƳŜǎǎŜ ŀƛ ƴŜƎƻȊƛŀǘƛΦ bŜǎǎǳƴŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Ƙŀ ǊƛŦŜǊƛǘƻ Řƛ 

attività conflittuali legate alla contrattazione integrativa, ma solo, in qualche caso, di 

scioperi legati a iniziative nazionali, peraltro in genere con una partecipazione limitata ς 

ǎŜŎƻƴŘƻ ǉǳŀƴǘƻ ŀŦŦŜǊƳŀǘƻ ŘŀƭƭΩƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘǊƛŎŜ ŘŜƭƭŀ !¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΦ 

Un quadro, questo, che si collega ad un panorama degli attori aziendali sul versante dei 

lavoratori in certa misura più semplificato rispetto al quadro nazionale (Tabella 5). Nel 

comparto delle Funzioni Locali, i sindacati sopra la soglia di rappresentatività e quindi 

ammessi ai negoziati per il contratto nazionale sono solo quattro, i tre affiliati alle maggiori 

confederazioni ed un sindacato autonomo (CSA-Regioni autonomie locali della CISAL), 

tutti firmatari del CCNL 2016-18. Tutti quindi hanno titolo a partecipare alla 

contrattazione integrativa, incluso il sindacato CSA-Regioni autonomie locali.  
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Tabella 5. Relazioni sindacali 

 

Nelle tre amministrazioni considerate, tuttavia, sia nella delegazione trattante che tra i 

firmatari, sono presenti solo i sindacati confederali. Così anche nelle rispettive RSU, salvo 

la presenza di un componente CSA-CISAL nella RSU del Comune di Iglesias, in 

rappresentanza soprattutto del personale della Polizia locale. A Ferrara la RSU è 

interamente espressione dei sindacati delle maggiori confederazioni, e a Sesto Fiorentino 

nove degli undici componenti della RSU sono attribuiti alla Cgil, anche se non tutti sono 

iscritti, uno alla Cisl e uno alla Uil. Una particolarità del Comune di Iglesias, sottolineata 

ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀΣ ŝ ŎƘŜ ƛ ǎƛƴŘŀŎŀǘƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛΣ ǇǳǊ ǎŜƳǇǊŜ ŎƻƴǾƻŎŀǘƛ ŀƭƭŜ ǘǊŀǘǘŀǘƛǾŜΣ ƴƻƴ 

partecipano quasi mai7, lasciando i negoziati e la firma alla sola RSU, diversamente da 

ǉǳŀƴǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ т ŘŜƭ //b[Σ ŎƻƳƳŀ нΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ ŘŜƭƭŀ 

contrattazione integrativa sono la RSU ed i rappresentanti territoriali delle organizzazioni 

sindacali di categoria firmatarie del CCNL. 

                                                

7 Lƭ //5L ŘŜƭ ну ŘƛŎŜƳōǊŜ нлнлΣ ǊƛƎǳŀǊŘŀƴǘŜ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜƭ CƻƴŘƻ ŀƴƴƻ нлнлΣ ǎŜƳōǊŀ ǳƴΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜΣ ŜǎǎŜƴŘƻ 
stato firmato anche dal sindacato territoriale della Cgil. 

Amministrazione

CCI esaminati 

(principali in 

grassetto)

OOSS ammesse OOSS presenti OOSS firmatarie
RSU                         

(n. componenti)

31.10.2018 Cgil, Cisl, Uil, Cgil, Cisl, Uil, Cgil, Cisl, Uil,

29.7.2019 CSA-Regioni autonomie locali, RSU RSU

RSU

27.12.2018 Cgil, Cisl, Uil, Cgil, Cisl, Uil, Cgil, Cisl, Uil,

18.12.2019 CSA-Regioni autonomie locali, RSU RSU

21.12.2020 RSU

28.12.2018 Cgil, Cisl, Uil, RSU RSU

(biennio 19-20) CSA-Regioni autonomie locali, (talvolta Cgil, CSA) (talvolta Cgil, CSA)

31.12.2019 RSU

28.12.2020

5.5.2016* Cgil, Cisl, Uil, Cgil, Cisl, Uil, Cgil, Cisl, Uil,

3.8.2018 FIALS-CONFSAL, FSI-USAE FIALS-CONFSAL, FIALS-CONFSAL(spesso)

31.1.2019 FSI-USAE RSU

26.5.2020 RSU

11

5

39

*Il CCI 5.5.2016 è stato firmato anche da NURSIND, allora tra le OOSS ammesse alla contrattazione integrativa

Comune di Sesto 

Fiorentino

Comune di Iglesias

AUSL di Piacenza

Provincia di Ferrara 6
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Più articolata la situazione per quanto riguarda la AUSL di Piacenza. Qui, già in sede di 

comparto nazionale, la presenza di sindacati autonomi è più marcata che nel comparto 

delle Funzioni Locali, con quattro sindacati autonomi ammessi al tavolo negoziale oltre ai 

tre confederali ς FIALS-CONFSAL, FSI-USAE, NURSIND-CGS, NURSING UP-CSE. Le ultime 

due organizzazioni non risultano però tra i firmatari del contratto nazionale per il triennio 

2016-18 e quindi sono escluse dalla contrattazione integrativa, anche ǎŜ ŀƭƭΩ!¦{[ Řƛ 

Piacenza hanno qualche presenza tra i 39 componenti della RSU, partecipando ai negoziati 

in quella veste. Sempre convocati e normalmente presenti al tavolo della contrattazione 

integrativa sono invece gli altri due sindacati autonomi rappresentativi che hanno firmato 

il contratto di comparto, FIALS-CONFSAL e FSI-USAE, il primo dei quali spesso compare 

anche tra i firmatari dei contratti integrativi raggiunti nel 2018 e 2019, insieme ai sindacati 

confederali.  

[Ω!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀ ǎƛ ǎŜƎƴŀƭŀΣ ǇŜraltro, anche per un aspetto sul versante delle politiche 

del personale e organizzative datoriali, condivisa con tutte le aziende della regione. 

!ǎǇŜǘǘƻ ƭŜƎŀǘƻ ŀƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ ǎƛǎǘŜƳƛ 

di misurazione e valutazione delle performance organizzative e individuali, esercitato ad 

ƻǇŜǊŀ ŘŜƭƭΩhǊƎŀƴƛǎƳƻ LƴŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ Řƛ ±ŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ 9ƴǘƛ Ŝ ŘŜƭƭŀ !ȊƛŜƴŘŜ ŘŜƭ {ŜǊǾƛȊƛƻ 

sanitario regionale (OIV-SSR), unico per tutti gli enti e le aziende della Regione Emilia 

Romagna. Organismo che, tra le sue funzioni, ha anche quella di elaborare appositi 

modelli, linee guida e regolamenti sui temi in oggetto, per facilitare e coordinare la 

gestione di questi temi in sede decentrata8.  

                                                

8 V. Legge Regionale n. 43/2001, art. 49, e Decreto del Presidente della Regione Emilia Romagna, n. 35 del 
нфκоκнлмфΣ άwŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ƛƭ ŦǳƴȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ hL± ŘŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ Ŝ ŘŜƎƭƛ Ŝƴǘƛ ŘŜƭ 
ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜƭƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛέΦ [ΩhL±-SSR unico a livello regionale è coadiuvato nello svolgimento 
ŘŜƭƭŜ ǇǊƻǇǊƛŜ ŦǳƴȊƛƻƴƛ Řŀ hǊƎŀƴƛǎƳƛ !ȊƛŜƴŘŀƭƛ Řƛ {ǳǇǇƻǊǘƻ όh!{ύΣ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ŘŜƭ ǉǳŀƭŜΣ ŀƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ 
fa parte la dirigente che abbiamo intervistato. 
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Una novità rilevante introdotta nei contratti di comparto del triennio 2016-18 è il 

/ƻƳƛǘŀǘƻ tŀǊƛǘŜǘƛŎƻ ǇŜǊ ƭΩLƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΣ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƛƴƛȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ǎŀƭǳǘŀǘƻ Ŏƻƴ ŦŀǾƻǊŜ ƛƴ 

letteratura in ragione delle ricadute potenzialmente significative sulle relazioni sindacali. 

Aspettative motivate in base alla considerazione che, dopo la riduzione degli spazi di 

azione sindacale sui luoghi di lavoro da parte della riforma Brunetta del 2009, solo 

parzialmente attenuata dalla riforma Madia, potesse per questa via aprirsi un canale per 

relazioni più partecipate in materia organizzativa, al tempo stesso al riparo dai rischi 

cogestionali del passato. Come già richiamato in precedenza, tutti i CCNL 2016-18 affidano 

ŀƭƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ όƭƛƳƛǘŀǘŀƳŜƴǘŜ ŀƎƭƛ Ŝƴǘƛ Ŏƻƴ ǇƛǴ Řƛ олл ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ƴŜƭƭŜ 

Funzioni Locali, e con qualche qualificazione nel comparto Istruzione e Ricerca) lo scopo 

Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀǊŜ άǳƴŀ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǊŜƭŀȊƛƻƴŀƭŜ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŀ ŀƭ ŎƻƛƴǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭŜ 

ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ ǎǳ ǘǳǘǘƻ ŎƛƼ ŎƘŜ ŀōōƛŀ ǳƴŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ǇǊƻƎŜǘǘǳŀƭŜ ώΧϐ Řƛ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ 

organizzatƛǾƻέ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ŘƛǾŜƴǘŀƴŘƻ ƭŀ ǎŜŘŜ άƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ ŀǘǘƛǾŀƴƻ ǎǘŀōƛƭƳŜƴǘŜ 

ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ŀǇŜǊǘŜ Ŝ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ǎǳ ǇǊƻƎŜǘǘƛ Řƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ώΧϐ ς anche 

con riferimento alle politiche e ai piani di formazione, al lavoro agile ed alla conciliazione 

dei tempi di vita e di lavoro ς ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŦƻǊƳǳƭŀǊŜ ǇǊƻǇƻǎǘŜ ŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƻ 9ƴǘŜ ƻ 

ŀƭƭŜ ǇŀǊǘƛ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀέΦ L //b[ ǇǊŜǾŜŘƻƴƻ ƛƴƻƭǘǊŜ ŎƘŜ 

ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ǎƛ ǊƛǳƴƛǎŎŀ ŀƭƳŜƴƻ ŘǳŜ ǾƻƭǘŜ ƭΩŀƴƴƻ Ŝ ŎƘŜ Ǉƻǎǎŀ ǎǾƻƭƎŜǊŜ ŀƴŀƭƛsi e studi anche 

riguardo a iniziative per disincentivare elevati tassi di assenza del personale. 

bƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ƛƭ ǊƛƭƛŜǾƻ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƻ ŀƭ ƴǳƻǾƻ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƴŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛΣ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ 

delle amministrazioni indagate fornisce poche evidenze in materia, e, nel caso, 

apparentemente non a conferma delle attese sopra richiamate. Le tre amministrazioni 

appartenenti al comparto delle Funzioni Locali sono tutte al di sotto della soglia dei 300 

dipendenti, e quindi non rientrano tra quelle tenute alla costituzionŜ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ9. 

                                                

9 9Ω Řŀ ƴƻǘŀǊŜΣ ǇŜǊŀƭǘǊƻΣ ŎƘŜ ƭŀ ǎƻƎƭƛŀ ŘŜƛ олл ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ƭŀǎŎƛŀ ŦǳƻǊƛ ƭŀ ǎǘǊŀƎǊŀƴŘŜ ƳŀƎƎƛƻǊŀƴȊŀ dei circa 7900 
comuni italiani, più del 95-97%. 
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bŜƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ ƛƴǾŜŎŜΣ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ ŝ 

stato costituito ς ǇŜǊŀƭǘǊƻ ŀ ŦŀǘƛŎŀΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛŦŜǊƛǘƻ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ ς solo nei primi 

mesi del 2021, quasi tre anni dopo la firma del CCNL, e si è riunito per la prima volta solo 

ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ Řƛ ŀǇǊƛƭŜΣ Ŏƻƴ ŀƭƭΩƻΦŘΦƎΦ ƛƭ ǘŜƳŀ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ŀƎƛƭŜΦ bƻƴ ǎŜƳōǊŀ ǉǳƛƴŘƛ ŎƘŜ ƛ ǎƛƴŘŀŎŀǘƛ 

che rappresentano il personale non dirigenziale abbiano manifestato un grande interesse 

in proposito, almeno fino al momeƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀΣ ŎƻƴǘǊŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭŀ ƴƻǘŜǾƻƭŜ 

ŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘŀ ŘŀƭƭŜ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ Řƛ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴȊŀ ǇŜǊ ƭΩƻƳƻƭƻƎƻ 

organismo relativo alla dirigenza medica (gli organismi previsti sono tre: uno per il 

personale del comparto, uno per i dirigenti medici ed uno per gli altri dirigenti). 

Questo non significa tuttavia che le amministrazioni esaminate non abbiano interesse a 

modalità di relazioni con i sindacati diverse e meno formalizzate della contrattazione 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩƛƴŦƻǊmazione o il confronto. Tutte le interviste hanno infatti 

positivamente sottolineato la presenza, nelle rispettive amministrazioni, di pratiche 

ŘƛŦŦǳǎŜ Ŝ ƛƴǘŜƴǎŜ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻΣ ǇŜǊ ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜ ƛƴ ƳŀƴƛŜǊŀ ǇƛǴ ƛƴŦƻǊƳŀƭŜ Ŝ ƳŜƴƻ ΨƛƴƎŜǎǎŀǘŀΩ 

temi di comune intereǎǎŜ ŘŜƭƭŜ ǇŀǊǘƛΦ /ƻǎƜΣ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƭΩƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘǊƛŎŜ ŘŜƭƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ 

CŜǊǊŀǊŀ όŎƛǊŎŀ мрл ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛύΣ ǊƛŎƻǊŘŀǘƻ ŎƘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƛƴ ŜǎŀƳŜ ƴƻƴ ŝ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ƛƴ 

quanto la sua costituzione non è prevista dalla norma contrattuale, sottolinea tuttavia che 

le materie demandate a questa forma relazionale, insieme ad altre, nella sua 

ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎƻƴƻ ǘǊŀǘǘŀǘŜ Ŏƻƴ ƭŀ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΦ !ƎƎƛǳƴƎŜ ƛƴƻƭǘǊŜ Řƛ 

ŜǎǎŜǊŜ ǇŜǊǎƻƴŀƭƳŜƴǘŜ ŦŀǾƻǊŜǾƻƭŜ ŀƭƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƛƴ ŜǎŀƳŜ Ŝ Řƛ ǊƛǘŜƴŜǊŜ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ ŎƘŜ Ŏƛ 

sia un luogo in cui discutere con i sindacati di questioni gestionali, anche se poi i sindacati 

ǘŜƴŘƻƴƻ ŀŘ ƛƴŎƭǳŘŜǊŜ ǘŜƳƛ ƴƻƴ ǇǊŜǾƛǎǘƛ Ŝ ŀ ǇŀǎǎŀǊŜ ŘŀƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŀƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŝ ŀƭƭŀ 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜΦ ¢ǳǘǘŀǾƛŀ ƴŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀ ƴƻƴ Ŏƛ ǎŀǊŜōōŜǊƻ 

sŎƻƴŦƛƴŀƳŜƴǘƛ ƛƴ ǘŀƭ ǎŜƴǎƻΣ ŀƴŎƘŜ ǇŜǊŎƘŞ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŝ Ƴƻƭǘƻ ŀǇŜǊǘŀ ŀƭ Ŏƻƭƭƻǉǳƛƻ 

con i sindacati ma anche molto attenta al rispetto dei ruoli e delle competenze delle parti.  

Situazione analoga è segnalata anche nel Comune di Sesto Fiorentino, ente che, con poco 

ǇƛǴ Řƛ нсл ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛΣ ŝ ŀƴŎƘΩŜǎǎƻ ǎƻǘǘƻ ƭŀ ǎƻƎƭƛŀ ǇǊŜǾƛǎǘŀ Řŀƭƭŀ ƴƻǊƳŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜ ǇŜǊ ƭŀ 
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ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ǇŀǊƛǘŜǘƛŎƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΦ Lƭ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭ {ŜǊǾƛȊƛƻ 

Personale e Organizzazione, componente stabile della delegazione trattante di parte 

ŘŀǘƻǊƛŀƭŜΣ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀ ƭΩǳǘƛƭƛǘŁ Ŝ ƭΩǳǎƻ ŦǊŜǉǳŜƴǘŜΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ŎŀǎƻΣ Řƛ ŦƻǊƳŜ Řƛ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ 

ǇƛǴ ǎƴŜƭƭŜ Ŝ ǇƛǴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘƛ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜΣ ŎƘŜ ƴŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ŀǎǎǳƳƻƴƻ 

soprattutto le vesti del confronto, frequentemente avviato su sollecitazione dei sindacati 

ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŎƻǇƛƻǎŀƳŜƴǘŜ ŦƻǊƴƛǘŜ ŘŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ŀƴŎƘŜ ǉǳŀƴŘƻ ƴƻƴ 

richieste. Anche in questo caso i confini tra confronto e contrattazione sarebbero 

ƻǎǎŜǊǾŀǘƛ Ŝ Ŧŀǘǘƛ ƻǎǎŜǊǾŀǊŜ ŘŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻne, pur in presenza talvolta di marcate 

pressioni in senso contrario da parte dei rappresentanti dei lavoratori, come dopo la 

riforma Brunetta del 2009 che aveva ridimensionato il ruolo e gli spazi di azione del 

sindacato.  

Il confronto è una modalità non utilizzata invece nel Comune di Iglesias (circa 140 

ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛύΣ ŘƻǾŜ ŝ ǇǊŀǘƛŎŀǘŀ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ Ŏŀǎƻ ǊƛǘŜƴǳǘŀ 

ǳǘƛƭŜ ŘŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΦ 

Infine anche alla AUSL di Piacenza (circa 3600 dipendenti a fine 2019, di cui circa 600 

dirigenti medici e veterinari e 60 dirigenti non-medici, secondo il Conto annuale relativo 

ŀƭƭΩŀƴƴƻ нлмфύΣ ƭΩǳƴƛŎŀ ǘǊŀ ǉǳŜƭƭŜ Řŀ ƴƻƛ ŜǎŀƳƛƴŀǘŜ ŀŘ ŀǾŜǊŜ Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘƻ ƭΩhǊƎŀƴƛǎƳƻ 

ǇŀǊƛǘŜǘƛŎƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ŝ ŦǊŜǉǳŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ǳǘƛƭƛȊȊŀta, in un 

clima collaborativo10Φ 5ƛ ǘŀƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀΣ ŜƴǘǊŀƳōŜ ƭŜ ǇŀǊǘƛ ŀǇǇǊŜȊȊŀƴƻ 

la maggiore flessibilità e il minore grado di formalizzazione rispetto alla contrattazione 

integrativa (il direttore amministrativo normalmente non partecipa e le intese del 

                                                

10 ¦ƴ ǇǊƻŘƻǘǘƻ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŝ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ƛƭ άwŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ƎǊŀŘǳŀȊƛƻƴŜΣ 
ƛƭ ŎƻƴŦŜǊƛƳŜƴǘƻ Ŝ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ Řƛ ŦǳƴȊƛƻƴŜέ ŘŜƭ мп ƎƛǳƎƴƻ нлмфΦ 
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confronto seguono un percorso diverso da quello dei contratti integrativi e più fluido, 

senza passare al vaglio del collegio dei revisori). 

11.2. I temi della contrattazione: progressioni economiche orizzontali, maggiorazione del 
premio individuale, welfare 

Anche gli approfondimenti di caso, pur nella limitatezza numerica delle amministrazioni 

analizzate, confermano la presenza di una varietà di situazioni non tanto in tema di 

materie trattate, in certa misura vincolate dalla normativa legale e contrattuale, quanto 

Řƛ ǎƻƭǳȊƛƻƴƛ ŀŘƻǘǘŀǘŜΣ ŎƻƳŜ ƎƛŁ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΦ {Ŝ ƛƴŦŀǘǘƛ ƭŀ 

ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜƭ ŦƻƴŘƻ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜΣ ƻ ŘŜƛ ŘǳŜ ŦƻƴŘƛ ƴŜƭ Ŏŀǎƻ ŘŀƭƭΩ!¦{[ 

di Piacenza, è in tutte le interviste indicata come il tema principale del confronto con i 

sindacati, le soluzioni adottate sono però alquanto differenziate, con pesi 

significativamente diversi attribuiti ai vari istituti ς PEO, performance individuale e 

organizzativa, compresa la maggiorazione del premio individuale, indennità varie, welfare. 

11.2.1. Progressioni economiche: selettività 

Tra le materie oggetto di contrattazione integrativa, le progressioni economiche 

orizzontali occupano certamente un posto di primo piano. Come è stato efficacemente 

sintetizȊŀǘƻ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ ŘŜƭ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭ {ŜǊǾƛȊƛƻ tŜǊǎƻƴŀƭŜ Ŝ hǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ 

Comune di Sesto Fiorentino, componente ormai ventennale della delegazione trattante 

Řƛ ǇŀǊǘŜ ŘŀǘƻǊƛŀƭŜΣ άǉǳŀƴŘƻ ƛƴƛȊƛŀƴƻ ƛ ƴŜƎƻȊƛŀǘƛ ƛƭ ŦǳƭŎǊƻ ŝΥ ǉǳŀƴǘŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǎƻƴƻ ŘŜǎǘƛƴŀǘe 

ŀƭƭŜ ƴǳƻǾŜ t9hΚ Lƭ ǊŜǎǘƻ ǎŜƎǳŜέΦ  
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Le ragioni di questa centralità si devono alla combinazione di alcuni fattori. In primo luogo, 

un passaggio di fascia significa un incremento retributivo che non è una tantum e 

reversibile, ma che entra in maniera permanente nella carriera retributiva di un 

dipendente, incidendo altresì sul trattamento di fine servizio e sulla pensione, in maniera 

simile, sotto questo profilo, ai vecchi scatti di anzianità. In secondo luogo, le risorse che 

finanziano le fasce retributive dei lavoratori che cessano il rapporto di impiego non vanno 

perdute ma vengono recuperate a beneficio del fondo per tutti i dipendenti, rientrando, 

ǇŜǊ ŎƻǎƜ ŘƛǊŜΣ ƛƴ ŎƛǊŎƻƭƻΦ Lƴ ǘŜǊȊƻ ƭǳƻƎƻΣ ƛƴ ǘǳǘǘƛ ƛ Ŏŀǎƛ ŜǎŀƳƛƴŀǘƛΣ ŀƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ 

le PEO risultavano bloccate da molti anni, da almeno un decennio e anche oltre (dal 2006 

ƴŜƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ LƎƭŜǎƛŀǎύΣ ƴƻƴ ŘƛǾŜǊǎŀƳŜƴǘŜΣ ŘŜƭ ǊŜǎǘƻΣ ŘŀƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƭƭŜ ǇǳōōƭƛŎƘŜ 

ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ŘƻǇƻ ƛ ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƛ ŘŜƭ ŘŜŎǊŜǘƻ ƭŜƎƎŜ ƴΦ туκнлмлΦ 5ƛ ǉǳƛ ƭΩŀŎŎǳƳǳƭŀǊǎi 

di una forte domanda da parte dei lavoratori, e conseguenti pressioni da parte dei 

sindacati sulle amministrazioni di appartenenza, per soddisfare tale domanda, in qualche 

caso anche in violazione del vincolo di selettività sopra ricordato. Violazione che 

ƴŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀōōƛŀƳƻ ǘǊƻǾŀǘƻ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ƴŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ [ŀǾƛŀƴƻ 

e del CNR, mentre in altri casi la soluzione è stata di spalmare le progressioni su più anni, 

in modo da metterne a disposizione nel complesso un numero equivalente al totale degli 

ŀǾŜƴǘƛ ǘƛǘƻƭƻΣ ƻ ǇŜǊǎƛƴƻ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛΣ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ 

programmazione, rispettando però la quota del 50% in ciascun anno, come nel caso 

ŘŜƭƭΩ!wt!9 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀΦ Lƴ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǉǳŀǘǘǊƻ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ƻǊŀ ƛƴ ŜǎŀƳŜΣ ƛƴǾŜŎŜ, il 

vincolo di selettività risulta rispettato nella sostanza, e non violato o eluso, sebbene con 

modalità e percentuali diverse ς percentuali sensibilmente inferiori al 50% annuale degli 

aventi diritto nel caso di Ferrara, Sesto Fiorentino e AUSL di Piacenza, e nei dintorni della 

soglia nel caso di Iglesias.  

bŜƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀΣ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŝ ǊŀƎƎƛǳƴǘƻ ǇƻƴŜƴŘƻ ŘŜƛ 

limiti precisi alle risorse finanziare destinate alle nuove progressioni. Come già ricordato, 

il contratto integrativo del 31 ottobre 2018 per il personale dei livelli, Parte normativa, 
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triennio 2018-нлнлΣ ŀƭƭΩŀǊǘΦ п όά/ǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭŀ ǊƛǇŀǊǘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛ ǇŜǊ ƭŀ 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ǘǊŀ ƭŜ ŘƛǾŜǊǎŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Řƛ ǳǘƛƭƛȊȊƻέύΣ ŎƻƳƳŀ рΣ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊ 

afŦŜǊƳŀǘƻ ŎƘŜ ƭŜ ǇŀǊǘƛ ŎƻƴŘƛǾƛŘƻƴƻ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ 

ǇŜǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ŀŘŜƎǳŀǘƛ ƭƛǾŜƭƭƛ Řƛ ŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ Ŝ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ƛƴŎŜƴǘƛǾŀƴŘƻ ƭΩƛƳǇŜƎƴƻ 

e la qualità della performance, nonché di valorizzare i lavoratori non incaricati di Posizione 

Organizzativa ma portatori di responsabilità complesse con indennità di specifiche 

ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ ƻ ƛƴŘŜƴƴƛǘŁ Řƛ ŦǳƴȊƛƻƴŜΣ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ άƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇŜǊŎƻǊǎƛ Řƛ tǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ 

ƻǊƛȊȊƻƴǘŀƭŜ ǎǳ ŀƭƳŜƴƻ ǳƴ ǘǊƛŜƴƴƛƻΣ Ŏƻƴ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ non consolidare, a regime 

нлмуκнлмфκнлнлΣ ǇƛǴ ŘŜƭ пр҈ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ǎǇŜǎŀ ǇŜǊ ƭŜ t9h ǎǳƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƭƭŜ wƛǎƻǊǎŜ 

{ǘŀōƛƭƛέΦ vǳŜǎǘƻ ǘŜǘǘƻ ǎƛ ŝ ǘǊŀŘƻǘǘƻΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ǳƴŀ ǘŀōŜƭƭŀ ƛƴǘŜǊƴŀ Řƛ ǊƛŜǇƛƭƻƎƻ ŘŜƭƭŜ 

Progressioni nel triennio in questione (Tabella 6), in un totale di 46 nuove PEO nel 2018 

su 156 dipendenti e 156 aventi diritto, così distribuite: 1 progressione su 9 titolari di PO, 

9 progressioni su 55 dipendenti di categoria D, 20 su 53 C, e 16 su 39 B. Nel 2019, un 

totale di 13 nuove PEO su 104 aventi diritto (una progressione a PO, una a dipendenti di 

categoria D, sei a C, 5 a B). Nel 2020, 14 nuove PEO su 87 aventi diritto. Il che corrisponde, 

in ciascun anno, ad una attribuzione di PEO significativamente inferiore al 50% annuale 

degli aventi diritto a partecipare alla procedura indicato nella citata Circolare del MEF, e 

a 73 nuove PEO nel complesso del triennio su 156 aventi diritto al 31 ottobre 2018, che 

ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŀŘ ǳƴŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭ рл҈ ŘŜƎƭƛ ŀǾŜƴǘƛ ŘƛǊƛǘǘƻ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ 

del periodo. 

Tabella 6. Provincia di Ferrara: riepilogo PEO triennio 2018-2020 
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bŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ LƎƭŜǎƛŀǎ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŝ ǊŀƎƎƛǳƴǘƻ Ŏƻƴ ǳƴ ŘƻǇǇƛƻ ǾƛƴŎƻƭƻ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜΣ ǎǳƭ 

totale dei dipendenti e sugli aventi diritto per ogni settore organizzativo 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ƻƭǘǊŜ ŀƭƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ŦƻƴŘƻ ƳŀǎǎƛƳƻ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛΦ 

[Ω!ƭƭŜƎŀǘƻ Ψ!Ω ŀƭ //5L ŘŜƭ ну ŘƛŎŜƳōǊŜ нлмуΣ ǇŜǊ ƛƭ ōƛŜƴƴƛƻ нлмф-2020, stabilisce infatti al 

Ǉǳƴǘƻ мл ŎƘŜ άƴƻƴ ǎŀǊŁ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜΣ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻΣ t9h ƛƴ ƳƛǎǳǊŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ 

30% dei dipendŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜέΣ Ŝ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ǎŜǘǘƻǊŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƻ άt9h ƛƴ ƳƛǎǳǊŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ 

ŀƭ рл҈ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ ƴŜ Ƙŀƴƴƻ ŘƛǊƛǘǘƻΣ ŎƻƴǘŜƎƎƛŀǘƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘŜέΦ L ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ 

ŘŜƭƭΩŜƴǘŜΣ ǎŜƴǎƛōƛƭƳŜƴǘŜ ŘƛƳƛƴǳƛǘƛ ƴŜƎƭƛ ǳƭǘƛƳƛ ŀƴƴƛΣ ŀ ŦƛƴŜ ŘƛŎŜƳōǊŜ нлму ŜǊŀƴƻ мпо ƛƴ 

totale, di cui 4 dirigenti (compreso il segretario comunale) e 6 PO, articolati in quattro 

settori organizzativi, più il settore Staff. Le previsioni del dicembre 2018 sono state in 

ǇŀǊǘŜ ǊƛǾƛǎǘŜ ƛƴ ǳƴ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻ ά!ǾǾƛǎƻ ǇŜǊ ƛƭ ŎƻƴŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ t9h ς Anno 202лέΣ ƛƴ Řŀǘŀ 

7 ottobre 2020, che ha recepito un Regolamento per le progressioni economiche 

orizzontali approvato dalla Giunta Comunale con delibera n. 68, 29 aprile 2020, previa 

ƛƴǘŜǎŀ Ŏƻƴ ƛ ǎƛƴŘŀŎŀǘƛΦ ¢ŀƭŜ !ǾǾƛǎƻΣ ŀƭƭΩŀǊǘΦ оΣ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ŎƘŜ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ άǇƻǘǊŀƴƴƻ 

interessare una quota complessiva di dipendenti non superiore al 50% dei potenziali 

aventi diritto, per un importo massimo complessivo di fondi disponibile pari a euro 

слΦлллέΣ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀƴŘƻ ƛƴƻƭǘǊŜ ŎƘŜΣ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ōǳŘƎŜǘ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻ ŀ ŎƛŀǎŎǳƴ settore, 

άŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ŀǎǎƛŎǳǊŀǘŀ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ŀ ƳƛƴƛƳƻ мκо Ŝ ƳŀǎǎƛƳƻ нκо ŘŜƛ 

Anno Budget

Dipendenti aventi 

diritto al 31.10.18, 

1.1.19, 1.1.20

Nuove PEO 

assegnate

% 

PEO assegnate 

su aventi diritto

2018 10.000        156 46 29,5

2019 10.000        104 13 12,5

2020 12.000        87 14 16,1

Fonte: dati forniti dalla Dott.ssa Lealini, Vicesegretaria e dirigente del Settore Risorse Umane, Affari 

Istituzionale e Legali.
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ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǇŜǊ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέΣ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴǘƛ ƛƴ ǘƻǘŀƭŜ ŀŘ ǳƴ ƳƛƴƛƳƻ Řƛ оу ŜŘ ǳƴ 

massimo di 78 progressioni, diversamente distribuite per settore e categoria. Tutto ciò, è 

ǎǘŀǘƻ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀΣ Ƙŀ ǇŜǊƳŜǎǎƻ ŎƘŜΣ ŘƻǇƻ ǳƴ ōƭƻŎŎƻ ŘǳǊŀǘƻ ǉǳŀǎƛ мр ŀƴƴƛ 

dalla data delle ultime PEO, circa 60-70 dipendenti potessero usufruire della progressione 

in seguito agli accordi del 2018 e 2020, restando nel limite del 50% degli aventi diritto. 

!ƴŎƘŜ ƴŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ {Ŝǎǘƻ CƛƻǊŜƴǘƛƴƻ ƭΩƻǎǎŜǊǾŀƴȊŀ ŘŜƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ Řƛ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ 

ƴŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ t9h ŝ ŀǎǎƛŎǳǊŀǘŀ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ 

ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ƛƴ ǎŜŘŜ Řƛ ŀŎŎƻǊŘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭ CRD. Nei tre contratti integrativi del 

27 dicembre 2018, 18 dicembre 2019 e 21 dicembre 2020 tali risorse sono state 

rispettivamente quantificate in euro 35563, 40000 e 35000. Dal momento che, come 

sottolineato dal responsabile del servizio Personale e Organizzazione del comune, una 

PEO costa in media circa 800-флл ŜǳǊƻ ƭΩŀƴƴƻΣ Ŏƻƴ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŜ ŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ŘŜƭƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ Ŝ 

fascia interessata, le risorse stanziate equivalgono a poco più o poco meno di 40 

progressioni annuali (nel 2020 sono state 42), corrispondenti a circa il 23-25% degli aventi 

titolo a partecipare alla selezione (il totale dei dipendenti era 279 a fine 2017, sceso a 265 

a fine 2019). Una percentuale molto al di sotto della soglia del 50% indicata dal MEF. 

Infine, anche alla AUSL di Piacenza il ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ Řƛ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ ƴŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ t9h 

ǎŜƳōǊŀ ŘŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ǊƛǎǇŜǘǘŀǘƻΣ ŎƻƳŜ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ Ŏƻƴ ƭŀ ŘƛǊƛƎŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩ¦Φh 

Risorse Umane-Settore economico, sebbene non siamo riusciti ad acquisire dati precisi 

sul numero di PEO effettivamente attribuite né sul numero di dipendenti aventi titolo a 

partecipare alla selezione. Tuttavia, nel CI del 3 agosto 2018, al punto 2, in merito 

ŀƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜΣ ƭŜ ǇŀǊǘƛ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴŎƻǊŘŀǘƻ Řƛ 

riassegnare per le nuove PEO il valore delle fasce dei lavoratori cessati nel 2017, per un 

ammontare di 166 mila euro, ripartiti tra ruoli sanitario, tecnico e amministrativo, 

complessivamente equivalenti a circa 180/190 passaggi di fascia con decorrenza 1° 

gennaio 2018. Le progressioni erano state decisamente più consistenti nel 2016, con 

decorrenza 1° gennaio, quando ad esse erano stati destinati 880 mila euro (CCI 5 maggio 
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2016, punto 5.1.2.). Considerato che i dipendenti del comparto (non dirigenti) a fine 2017 

erano circa 2900/2950, e che le PEO erano ferme da anni, quindi con un elevato numero 

di aventi diritto, il principio di selettività appare rispettato in entrambi gli anni. Al 

ƳƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀΣ ƛƴŦƛƴŜΣ ƴƻƴ ŜǊŀƴƻ ƛƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ŀƭǘǊŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛΣ ǇŜǊ 

mancanza di risorse secondo la nostra interlocutrice, come confermato anche in due brevi 

colloqui con operatori sindacali.  

Ora, il fatto che, nonostante le forti pressioni sopra richiamate, le PEO attribuite siano 

state in misura significativamente inferiori alla percentuale consentita dalla circolare del 

MEF in almeno tre delle quattro amministrazioni esaminate ς con forse, la sola, parziale 

eccezione di Iglesias ς solleva un interrogativo: come mai non sono stati utilizzati tutti i 

margini a disposizione?  

La spiegazione avanzata in tutte le interviste fa riferimento in primo luogo alla mancanza 

Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜΦ tǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ΨƛƴŘƛȊƛŀǘƻΩ ŝ ƛƭ ǾƛƴŎƻƭƻ Ǉƻǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ ноΣ ŎΦ нΣ ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ трκнлмтΥ άώΧϐ 

ŀ ŘŜŎƻǊǊŜǊŜ Řŀƭ мϲ ƎŜƴƴŀƛƻ нлмтΣ ƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊse destinate 

annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di 

ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŘŜƭƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ǇǳōōƭƛŎƘŜ ώΧϐ ƴƻƴ ǇǳƼ ǎǳǇŜǊŀǊŜ ƛƭ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴǘŜ ƛƳǇƻǊǘƻ 

ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмсΦέ ¦ƴ ǾƛƴŎƻƭƻ ŎƘŜΣ ƻƭǘǊŜ ŀ ƭƛƳƛǘŀǊŜ ƻǾǾƛŀmente la libertà di 

scelta delle amministrazioni, viene segnalato come iniquo, e in certo senso dagli effetti 

paradossali, in quanto penalizzante per le amministrazioni che, avendo adottato per 

qualsiasi ragione scelte parsimoniose nel 2016, si trovano a dover affrontare restrizioni 

maggiori delle amministrazioni che hanno invece seguito politiche più generose o lassiste. 

Un paradosso non nuovo nella storia della pubblica amministrazione italiana. 

La ragione di fondo addotta nelle interviste, con qualche differenza tra i due comparti, è 

ƭŀ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴȊŀ ǘǊŀ ƛ ǾŀǊƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀŎŎŜǎǎƻǊƛŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩǳƴƛŎƻ CƻƴŘƻ 

risorse decentrate per le Funzioni locali e dei due Fondi per la Sanità (Fondo condizioni di 

lavoro e incarichi; Fondo premialità e fasce). Concorrenza che è ovviamente resa più 

ǎǘǊƛƴƎŜƴǘŜ Řŀƭ ǘŜǘǘƻ ƛƳǇƻǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ но ŘŜƭ 5Φ ƭƎǎΦ трκнлмтΣ ǎƻǇǊŀ ŎƛǘŀǘƻΣ ǎǇŜŎƛŜ ǇŜǊ ǉǳŜƭƭŜ 
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amministrazioni che nel 2016, per scelta o altre ragioni, non avevano aggiunto risorse 

proprie per il trattamento accessorio del personale utilizzando le possibilità concesse dagli 

art. 15, c. 2 e c. 5, e art. 38 e 39 dei rispettivi CCNL del quadriennio 1998-2001 e successivi.  

/ƻƳŜ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻΣ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ Ŏƻƴ ƭΩ9ƴǘŜ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀΣ ƴǳƻǾŜ 

progressioni economiche orizzontali, performance organizzativa e individuale, indennità 

per specifiche responsabilità, indennità di funzione, indennità di servizio esterno per il 

personale di vigilanza, altre indennità (condizioni di lavoro, turno, reperibilità, varie altre), 

ǎƻƴƻ ǘǳǘǘƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛ ŎƘŜ ƎǊŀǾŀƴƻ ǎǳƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ CƻƴŘƻ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦ стΣ ƛƭ 

ǉǳŀƭŜ ŝ ŀ ǎǳŀ Ǿƻƭǘŀ ǎƻǘǘƻǇƻǎǘƻ ŀƭ ǾƛƴŎƻƭƻ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ ноΣ ŎΦ нΣ 5ΦƭƎǎΦ трκнлмтΦ ά{Ŝ ƛƳǇŜƎƴƻ 

tutto nelle nuove PEO, cosa mi rimane per tutto il resto?έ ς è stato efficacemente 

sintetizzato.  

Osservazione confermata anche nel colloquio con il responsabile del Servizio Personale e 

Organizzazione del Comune di Sesto Fiorentino, soprattutto per quanto riguarda la 

concorrenza tra PEO e risorse per la performance. Se un determinato anno si mettono più 

soldi sulle nuove PEO, ad esempio nel Comune di Sesto per il 2020 70 mila euro, ovvero il 

doppio dei 35 mila effettivamente destinati ς ŎƻǎƜ ƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻ ŜǎǇƻǎǘƻ ςΣ ƭΩŀƴƴƻ ǎŜƎǳŜƴǘŜ 

nel Fondo ci sarebbero altrettante risorse in meno (70 mila e non 35 mila). E mentre una 

decurtazione di dimensioni contenute è abbastanza facilmente compensabile con le 

risorse liberate dai lavoratori cessati, non così se la decurtazione è più elevata. Questo 

significa avere meno risorse per la performance e altri istituti. Nel Comune di Sesto, negli 

ultimi anni, la performance ha fruttato in media, secondo il nostro interlocutore, circa 

мллл ŜǳǊƻ ƭƻǊŘƛ ƭΩŀƴƴƻ ǇŜǊ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊŜΣ ǇŜǊŀƭǘǊƻ Ŏƻƴ ǇƻŎŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊŎƘŞ ƭŜ 

valutazionƛΣ ǇŜǊ ŀǘǘƛǘǳŘƛƴŜ ŘŜƛ ŘƛǊƛƎŜƴǘƛΣ ǎŀǊŜōōŜǊƻ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ǘǳǘǘŜ ǎŎƘƛŀŎŎƛŀǘŜ ǾŜǊǎƻ ƭΩŀƭǘƻΣ 

άŎƻƴ ǇƻŎƘƛǎǎƛƳŜ ǇŜŎƻǊŜ ƴŜǊŜέΦ ¦ƴŀ t9h ǾŀƭŜ ŎƛǊŎŀ улл-флл ŜǳǊƻ ƭƻǊŘƛ ƭΩŀƴƴƻΦ bŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜ 

ŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘŜ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ ǎŀǊŜōōŜ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ άǇǊŜƴŘŜǊŜ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻ ǉǳŀǎƛ ǘǳǘǘƛ ǳƴŀ 

performance consistente, e un gruppo ristretto anche la maggiorazione del 30% del 

premio individuale, e la PEO ogni 3-п ŀƴƴƛέΦ 
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/ƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭ ǘǳǘǘƻ ŀƴŀƭƻƎƘŜ ǎƻƴƻ ŜƳŜǊǎŜ ŀƴŎƘŜ ƴŜƛ Ŏƻƭƭƻǉǳƛ Ŏƻƴ ƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ 

solo un poco più articolate in ragione dei due distinti fondi che nel comparto Sanità 

ŦƛƴŀƴȊƛŀƴƻ ƛƭ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŀŎŎŜǎǎƻǊƛƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΣ ŜƴǘǊŀƳōƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŀƛ ǾƛƴŎƻƭƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ 

23, c. 2 (ora rimosso). I due fondi, infatti, come indicato dal loro stesso titolo (Condizioni 

di lavoro e incarichi; Premialità e fasce), sono destinati a finanziare istituti diversi e, 

secondo la nostra interlocutrice, di diverso interesse per le parti: il primo fondo sarebbe 

Řƛ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǇŜǊ ƭΩ!ȊƛŜƴŘŀΣ ǊƛƎǳŀǊŘŀƴŘƻ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ŀǎǇŜǘǘƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƛ Ŝ 

scelte di struttura, di pertinenza, per così dire, della discrezionalità datoriale in materia di 

organizzazione, anche se ovviamente con ricadute retributive sui titolari di incarichi 

funzionali e sui dipendenti con specifiche professionalità o con condizioni particolari di 

lavoro. Il sindacato sarebbe invece più sensibile al secondo fondo, che riguarda i compensi 

Ŝ ƭŜ ŎŀǊǊƛŜǊŜ ŘŜƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛΣ ƛƴŎƭǳǎŜ ƭŜ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ ǿŜƭŦŀǊŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻΦ L ŘǳŜ ŦƻƴŘƛ 

ǎƻƴƻ ǘǊŀ ƭƻǊƻ ƛƴ ǇŀǊǘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀƴǘƛ όƛ ǊŜǎƛŘǳƛ ŘŜƭƭΩǳƴƻ Ǿŀƴƴƻ ǎǳƭƭΩŀƭǘǊƻ ŦƻƴŘƻ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ 

successivo), e così ci sarebbe non solo una concorrenza interna ai due fondi, tra le varie 

ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴƛ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴƻΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ǘǊŀ ƛ ŘǳŜ ŦƻƴŘƛΣ Ŏƻƴ ƭΩŀȊƛŜƴŘŀ ǇǊƻǇŜƴǎŀ ŀ ǎǇŜƴŘŜǊŜ Řƛ 

più sul primo fondo (ad esempio aumentando la consistenza delle indennità degli incarichi 

di funzione), e viceversa il sindacato, con un priorità sui premi mensili e annuali legati alla 

performance organizzativa e al raggiungimento degli obiettivi di budget11. 

In breve, la scelta di non sfruttare fino in fondo i margini disponibili per le nuove PEO 

ǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜōōŜ ŀƭƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ ŘŀǘƻǊƛŀƭŜ Řƛ άƴƻƴ ƛƴƎŜǎǎŀǊŜ ǘǊƻǇǇƻ ƛƭ CƻƴŘƻέ Ŝ Řƛ ŘƛǎǇƻǊǊŜ Řƛ 

ƳŀƎƎƛƻǊƛ ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƴŜƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŀŎŎŜǎǎƻǊƛƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΦ ¦ƴΩŜǎƛƎŜƴȊŀ 

che, nelle interviste condotte Ŏƻƴ ƭΩ9ƴǘŜ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀ Ŝ ƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ ǇƻǊǘŀ ŀ 

ǎǳƎƎŜǊƛǊŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ǎƻǘǘǊŀǊǊŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ǘǳǘǘƛ Ǝƭƛ ŜƳƻƭǳƳŜƴǘƛ Ŝ 

                                                

11 Questa interpretŀȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ŝ ŎƻƴŘƛǾƛǎŀ Řŀ ǳƴΩƻǇŜǊŀǘǊƛŎŜ ǎƛƴŘŀŎŀƭŜ ŀǇǇƻǎƛǘŀƳŜƴǘŜ ǎŜƴǘƛǘŀ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻΣ 
ŎƘŜ Ƙŀ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŘŜƭ ǎƛƴŘŀŎŀǘƻ ŀƴŎƘŜ ǇŜǊ ƛƭ CƻƴŘƻ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛΣ Ŝ ƭŀ 
ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ Řƛ ŦǳƴȊƛƻƴŜΣ ǊƛŎƻǊŘŀƴŘƻ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ wŜƎolamento del 14 giugno 2019 segnalato 
nella nota precedente, frutto di un proficuo confronto tra azienda e parti sociali. 
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le indennità che hanno carattere organizzativo e non incentivante, mettendo queste 

ǎǇŜǎŜ άŀ ōƛƭŀƴŎƛƻέ e lasciando il FRD solo per la performance. Una soluzione che sarebbe 

analoga a quanto già sperimentato nel comparto Funzioni locali a proposito dei compensi 

per le Posizioni Organizzative (art. 15, c. 5, CCNL 2016-муύΦ bŜƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀ 

vienŜ ǇǊƻǎǇŜǘǘŀǘŀ ŀƴŎƘŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁΣ ŎƻƴǘǊŀǎǘŀǘŀ Řŀƛ ǎƛƴŘŀŎŀǘƛΣ Řƛ ǊŀŦŦƻǊȊŀǊŜ 

ulteriormente la premialità per gli incarichi di funzione, avvicinandola a quella dei 

dirigenti.  

[ΩŜǎƛƎŜƴȊŀ Řƛ ƴƻƴ ǇǳƴǘŀǊŜ ǘǳǘǘƻ ǎǳƭƭŜ t9h ǇŜǊ ƴƻƴ ƛƴƎŜǎǎŀǊŜ ǘǊƻǇǇƻ ƛƭ CƻƴŘƻ ǎŜƳōǊŀ 

talvolta condivisa anche dai sindacati, vuoi per un calcolo preciso volto, ove possibile, a 

massimizzare congiuntamente i benefici delle progressioni e della performance, come 

illustrato sopra dal caso del Comune di Sesto Fiorentino, o, più genericamente, per evitare 

ǎŎŜƭǘŜ ŎƘŜΣ ƛƴ ǳƴ ŎƻƴǘŜǎǘƻ Řƛ άŎƻǇŜǊǘŀ ǎǘǊŜǘǘŀέΣ ǊƛǎŎƘƛŀƴƻ άǇŜǊ ŀŎŎƻƴǘŜƴǘŀǊŜ мл Řƛ 

ǎŎƻƴǘŜƴǘŀǊƴŜ мллέΦ wƛǎŎƘƛƻ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ƴŜƛ ōǊŜǾƛ Ŏƻƭƭƻǉǳƛ Ŏƻƴ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ ŀ 

proposito della AUSL di Piacenza, dove le PEO attribuite nel 2016 e 2018 sono state 

significativamente al di sotto del 50% degli aventi diritto a partecipare (v. sopra)12.   

11.2.2. Progressioni economiche: requisiti di accesso 

Anche in tema di requisiti di accesso alle progressioni economiche e di criteri di 

valutazione le quattro amministrazioni esaminate presentano soluzioni differenziate, 

ŎƻƴŦŜǊƳŀƴŘƻ ƭŀ ǘŜƴŘŜƴȊŀ ŜƳŜǊǎŀ ƴŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΦ  

                                                

12 A proposito della concorrenza tra PEO e incarichi di funzione si può segnalare la Nota a verbale della FIALS 
in calce al CCI del 3 agosto 2018 della AUSL di Piacenza, dove si lamenta uno stanziamento eccessivo di 
ǊƛǎƻǊǎŜ ǇŜǊ Ǝƭƛ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ Řƛ ŦǳƴȊƛƻƴŜΣ άƻƭǘǊŜ ƭƻ ǎǘŀƴȊƛŀƳŜƴǘƻ ƳŜŘƛƻ ƛƴ ŀȊƛŜƴŘŜ Řƛ ǇŀǊƛ ƎǊŀƴŘŜȊȊŀ Ŝ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǘŁέΣ 
Ŝ ŘƻǾŜΣ ǇǳǊ ŀǇǇǊŜȊȊŀƴŘƻ άƛƭ ǇǊƻǎƛŜƎǳƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ ŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀǎŎŜέ ώŘƻǇƻ ǉǳŜƭƭŀ ƭŜƎŀǘŀ ŀƭ 
//L ŘŜƭ нлмсϐΣ ǎƛ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀ ŎƘŜ ǊŜǎǘŀ ǎŜƴȊŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŜǾƻƭŜ Řƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ άŀƴŎƘŜ ŀ 
Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ƛƳǇŜƎƴƻ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƻ ƴŜƭ ǘŜƳǇƻ ǎǳƎƭƛ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛέΦ 
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Quanto ai requisiti di accesso, il Comune di Sesto Fiorentino prevede, in entrambi i CCI 

ǊƛƭŜǾŀƴǘƛΣ пу ƳŜǎƛ ǇŜǊ ƭΩǳƭǘƛƳŀ όǇƛǴ ŀƭǘŀύ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ Ŝ ос 

ƳŜǎƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ŀƭǘǊŜ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ ό//L нтΦмнΦнлмуΣ ŀǊǘΦ сΣ ŎΦ нΣ Ŝ 

18.12.2019, art. 6Σ ŎΦ нύΦ bŜƭƭΩ9ƴǘŜ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀ ƛƭ /L ŘŜƭ омΦмлΦ нлмуΣ tŀǊǘŜ 

ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ όŀǊǘΦ сΣ Ǉǳƴǘƻ нύΣ ǇǊŜǾŜŘŜ ос ƳŜǎƛ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀΣ ƳŀǘǳǊŀǘŀ άŀƴŎƘŜ 

in altro Ente a condizione che trattasi del medesimo profilo professionale che si intende 

valorizzaǊŜέΣ ƴƻƴŎƘŞ ŀǾŜǊŜ ŀŎǉǳƛǎƛǘƻ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƳƛƴƛƳŀ ǇŜǊ 

accedere al sistema premiante e non aver avuto nel biennio precedente sanzioni 

disciplinari irrogate superiori al rimprovero verbale. La durata della permanenza è però 

ridotta a 24 mesi nel successivo contratto integrativo del 25 luglio 2019 (art. 6, punto 2), 

fermi restando gli altri requisiti. Una permanenza minima di 36 mesi, eventualmente 

maturata anche presso altro ente del comparto, è prevista altresì dal Comune di Iglesias 

(CCI 28.12.18 per biennio 2019-нлΣ ŀǊǘΦ ф Ŝ !ƭƭŜƎŀǘƻ !Σ Ǉǳƴǘƻ рύΦ 9Ř ƛƴŦƛƴŜ ƭΩ!¦{[ Řƛ 

tƛŀŎŜƴȊŀΣ ƴŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ǎǳƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ƻǊƛȊȊƻƴǘŀƭƛ ŘŜƭ р ƳŀƎƎƛƻ нлмс όǇǳƴǘƻ нΦмύΣ 

richiede una permanenza minima nella fascia in godimento di 24 mesi, di non aver 

raggiunto la fascia economica massima nella propria categoria (?), e di non aver avuto 

sanzioni disciplinari che abbiano comportato la sospensione dal servizio superiore a dieci 

giorni nei due anni precedenti. La permanenza minima di 24 mesi, resistendo ς secondo 

ƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ ς alle pressioni sindacali, è confermata anche nel successivo contratto del 3 

agosto 2018 (art. 3), con esclusione quindi dei beneficiari di progressioni orizzontali o 

verticali negli anni 2016 e 2017.  

Nella maggioranza dei casi, dunque, il periodo di permanenza nella fascia in godimento 

richiesto per partecipare alla procedura eccede la durata minima di 24 mesi indicata 

ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ мс ŘŜƭ //b[ нлмс-му ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ CǳƴȊƛƻƴƛ [ƻŎŀƭƛΣ Ŏƻƴ ƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎŜŎƻƴŘƻ 

contratto integrativo di Ferrara e Řƛ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ ǎŜōōŜƴŜ ƛƭ //b[ ŘŜƭ 

comparto Sanità non quantifichi la durata del requisito in questione. Negli altri casi la 
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ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƳƛƴƛƳŀ ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ ŝ Řƛ ос ƳŜǎƛΣ Ŝ Řƛ пу ƳŜǎƛ ǇŜǊ ƭΩǳƭǘƛƳŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ 

di ciascuna categoria al Comune di Sesto Fiorentino.  

[ΩŀƭƭǳƴƎŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǇŜǊƛƻŘƻ Řƛ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ƳƛƴƛƳƻ ǊƛŎƘƛŜǎǘƻ ƴŜƭ //b[ ŘŜƭƭŜ 

Funzioni locali, secondo quanto illustrato nelle interviste, sarebbe dovuto soprattutto alle 

pressioni dei sindacati in quanto è un modo indirŜǘǘƻ ǇŜǊ ǇǊŜƳƛŀǊŜ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Ŝ άǇŜǊ ƴƻƴ 

ƭŀǎŎƛŀǊŜ ƛƴŘƛŜǘǊƻ ƴŜǎǎǳƴƻέΦ ¦ƴ ǇŜǊƛƻŘƻ ǇƛǴ ōǊŜǾŜΣ ǎŜ ŎƻƳōƛƴŀǘƻ Ŏƻƴ ŀŘŜƎǳŀǘƛ ŎǊƛǘŜǊƛ Řƛ 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜΣ ŀǇǊƛǊŜōōŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŀƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ άǇƛǴ ōǊŀǾƛέ Řƛ ŀŎŎŜƭŜǊŀǊŜ ƭŀ ŎŀǊǊƛŜǊŀ ŜŘ 

eventualmente ottenere progressioni ogni due anni a scapito di colleghi con maggiore 

ŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ Ŝ ǉǳŜǎǘƻ ǎŀǊŜōōŜ Ǿƛǎǘƻ άŎƻƳŜ ŦǳƳƻ ƴŜƎƭƛ ƻŎŎƘƛέ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƛ 

sindacati. Qualora si volessero evitare esiti simili, un suggerimento emerso nelle interviste 

(Ferrara) sarebbe di confermare in modo inequivoco (almeno per le Funzioni locali) il 

requisito in esame di una permanenza secca di 24 mesi, senza possibilità di modifiche 

nella contrattazione integrativa. Tuttavia è stato anche fatto notare (Sesto Fiorentino) che 

ci sarebbe una contrŀŘŘƛȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ мс ŘŜƭ //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛΣ ƭŁ ŘƻǾŜ ƴŜƭ ŎƻƳƳŀ 

3 prevede che le progressioni sono attribuite in base alle risultanze della valutazione della 

ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ŘŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŎƘŜ ǇǊŜŎŜŘŜ ƭΩŀƴƴƻ Řƛ ŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻΣ 

mentre al comma 6 prevede che il lavoratore deve essere in possesso del requisito 

minimo di un periodo di permanenza nella posizione in godimento di 24 mesi. Se nella 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ǎƛ ǎǘŀōƛƭƛǎǎŜ ŜŦŦŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŎƻƳŜ ǊŜǉǳƛǎƛǘƻ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ǳƴŀ 

permanenza di 24 mesi, il terzultimo anno precedente la procedura non potrebbe entrare 

nella valutazione, ma si dovrebbero eventualmente considerare le risultanze della 

valutazione solo degli ultimi due anni. Anche per evitare questi problemi verrebbero 

dunque stabiliti periodi di permanenza superiori ai 24 mesi, indipendentemente dalle 

pressioni sindacali (sottolineate invece in altre interviste), fermo restando comunque che 

ǇŜǊƛƻŘƛ ǇƛǴ ƭǳƴƎƘƛ ŦŀǾƻǊƛǎŎƻƴƻ ǇƛǴ ƻ ƳŜƴƻ ŘƛǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΦ 
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11.2.3. Progressioni economiche: criteri di valutazione 

La tensione tra anzianità di servizio e valutazione della performance, come già visto, 

ŜƳŜǊƎŜ ŀƴŎƘŜΣ Ŝ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻΣ ƴŜƭƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

progressioni.  

!ƭƭΩ9ƴǘŜ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀΣ ƭΩaccordo del 31 ottobre 2018 (art. 6), interamente 

confermato per questi aspetti dal successivo CI del 25 luglio 2019, prevede un 

ƳŜŎŎŀƴƛǎƳƻ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘƻ ŎƘŜ ŎŜǊǘŀƳŜƴǘŜ ƴƻƴ ǇǊŜƳƛŀ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΦ {ƻƴƻ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛ ƛƴŦŀǘǘƛ 

massimo 65 punti su 100 alla media della valutazione ottenuta nel triennio precedente, 

con un meccanismo normalizzatore per ovviare ad eventuali differenze di valutazione tra 

i diversi settori; un bonus del valore massimo di 10 punti su 100, che premia chi non ha 

avuto o ha avuto meno progressioni nella categoria di appartenenza, quindi 

presumibilmente i lavoratori con minore anzianità di servizio e comunque con una 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƳŜŘƛŀ ǘǊƛŜƴƴŀƭŜ άǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀŘ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ŎƘŜ ŘƛǎŎǊŜǘŀέ ƻǾǾŜǊƻ 

superiore a 56/80 nel triennio 2015-17 (10 punti nessuna progressione; 6 punti una 

progressione; 4 punti due progressioni; 2 punti, 1 punto e 0 punti rispettivamente se tre, 

ǉǳŀǘǘǊƻ ƻ ŎƛƴǉǳŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛύΤ ƳŀǎǎƛƳƻ нн Ǉǳƴǘƛ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀ ƴŜƭ ǇǊƻŦƛƭƻ 

professionale, a condizione che nel triennio precedente la valutazione nel sistema di 

{a±t ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜ ǎƛŀ ǎŜƳǇǊŜ ǎǘŀǘŀ άǇƛǴ ŎƘŜ ǇƻǎƛǘƛǾŀέΤ о Ǉǳƴǘƛ ŀ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŦƻǊƳŀǘƛǾƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛΦ  

Analogamente, e forse in maniera ancora più accentuata a favore delle risultanze della 

valutazione della performance individuale, nel Comune di Sesto Fiorentino (CCI del 27 

dicembre 2018 e 18 dicembre 2019) sono attribuiti 80 punti su 100 alla valutazione del 

ǘǊƛŜƴƴƛƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΤ нл Ǉǳƴǘƛ ǎǳ млл ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ 

in godimento, con valore cresceƴǘŜ ŀƭ ŎǊŜǎŎŜǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ όƴŜƭ //L ŘŜƭ нлму ŜǊŀƴƻ 

previste solo tre classi di anzianità nella fascia, con 5, 10 e 20 punti rispettivamente, 

portate a 8 classi nel contratto integrativo del 2019, con 6 punti fino a quattro anni, e un 

massimo di 20 punti con oltre dieci anni di anzianità); nessun punto alle competenze 
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acquisite e certificate a seguito di processi formativi, che pure erano tra i possibili criteri 

considerati dal CCNL.  

Anche nel Comune di Iglesias il peso maggiore, 70 punti su 100, è assegnato alle risultanze 

ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻ όол Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊ ƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƴƴƻ Ŝ нл 

Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊ ƛ ǇǊƛƳƛ ŘǳŜύΤ мр Ǉǳƴǘƛ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ όмΣр Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊ ŎƛŀǎŎǳƴ ŀƴƴƻΣ ŀƭ 

massimo per dieci anni); 15 punti per le competenze acquisite e certificate in processi 

formativi. 

LƴŦƛƴŜΣ ƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀ ŝ ƭΩǳƴƛŎƻ ŎŀǎƻΣ ǘǊŀ ǉǳŜƭƭƛ ŜǎŀƳƛƴŀǘƛΣ ƛƴ Ŏǳƛ ǇǊŜŘƻƳƛƴŀ ƛƴǾŜŎŜ ƛƭ 

ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΦ {ŜŎƻƴŘƻ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŘŜƭ р ƳŀƎƎƛƻ нлмс όǇǳƴǘƻ нύΣ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ 

maturata sono infatti assegnati fino a un massimo di 60 punti su 100, in ragione di 0,004 

punti per ciascun giorno di servizio, 30 punti alla qualità della prestazione individuale, 

secondo un articolato sistema di valutazione già sopra segnalato, e 10 punti al 

raggiungimento degli obiettivi di budget. Criteri confermati anche nel successivo CI del 3 

ŀƎƻǎǘƻ нлму όǇǳƴǘƻ оύΣ Ŏƻƴ ƭŀ ǎƻƭŀ ŀƎƎƛǳƴǘŀ Řƛ ŎƻƴǘŜƎƎƛŀǊŜ ƴŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ŀƴŎƘŜ 

ƛ ǇŜǊƛƻŘƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƎƭƛ 9ƴǘƛ ŘŜƭ {ŜǊǾƛȊƛƻ {ŀƴƛǘŀǊƛƻ bŀȊƛƻƴŀƭŜΣ Ŝ ƴƻƴ ǎƻƭƻ ǉǳŜƭƭƛ 

ƴŜƭƭΩ!¦{[ Ři Piacenza.  

Nonostante questa ampia predominanza attribuita nei casi esaminati al criterio della 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ Ŏƻƴ ƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!¦{[ 

di Piacenza, nei colloqui con il Comune di Sesto Fiorentino è stato tuttavia sottolineato 

ŎƘŜ ƭΩŜǎƛǘƻ ŜŦŦŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Řƛ ŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŘƛǇŜƴŘŜ Řŀ ŎƻƳŜ 

è concretamente applicato il sistema di misurazione e valutazione della performance, al 

di là della distribuzione dei punteggi tra i criteri. Se infatti le valutazioni sono nella pratica 

ŀǇǇƭƛŎŀǘƛǾŀ ǘǳǘǘŜ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘŜ ǎŎƘƛŀŎŎƛŀǘŜ ǾŜǊǎƻ ƭΩŀƭǘƻ Ŝ ǘǊŀ ƭƻǊƻ ǇƻŎƻ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀǘŜΣ ŦƛƴƛǎŎŜ 

ŎƘŜ ŀ ŦŀǊŜ ƭŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŀ ŝ ŀƴŎƻǊŀ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ ŎƘŜ ǉǳƛƴŘƛ ŘƛǾŜƴǘŀ ƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜŎƛǎƛǾƻ ŀƴŎƘŜ 

se ad esso è formalmente assegnato un peso sensibilmente inferiore a quello della 

ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜΦ άbŜǎǎǳƴƻ ǇǊŜƴŘŜǊŜōōŜ ǳƴŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ Ŏƻƴ ǎƻƭƻ н ƻ о ŀƴƴƛ Řƛ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁέΣ 

è stato osservato. Proprio per evitare questi esiti, è stata auspicata nel caso in questione 



Aran - Università degli Studi di Milano 

 

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il triennio 2016-2018 Pag. 138 

 

una marcata riduzione dŜƭ ǇŜǎƻ ƎƛŁ ƴŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ƳƛƴƻǊƛǘŀǊƛƻ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƻ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ 

maturata, abbassandolo dagli attuali 20 punti su 100 a non più di 2-4 punti.  

Lƴ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ ŀƴŀƭƻƎŀΣ ƛƴ ŀƭǘǊƛ Ŏƻƭƭƻǉǳƛ όCŜǊǊŀǊŀύ ǎƛ ŝ ǇǊƻǎǇŜǘǘŀǘŀ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ŎƘŜ ƴŜƭ 

rinnovo del CCNL per il triennio 2019-2021 vengano più in generale ridefiniti i criteri delle 

t9hΣ ƻ ŜƭƛƳƛƴŀƴŘƻ ŘŜƭ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ ƻ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀƴŘƻ ǎŜƴǎƛōƛƭƳŜƴǘŜ ƛƭ ǇŜǎƻ 

dei due criteri a seconda della categoria interessata, nel senso di aumentare in misura 

consistŜƴǘŜ ƛƭ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ŀ ǎŎŀǇƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ǇŜǊ ƭŜ 

ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ǇƛǴ ōŀǎǎŜ Ŝ ǾƛŎŜǾŜǊǎŀ ǇŜǊ ǉǳŜƭƭŜ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŜΣ ƻ ŀƴŎƻǊŀ ǊƛǎŜǊǾŀƴŘƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŜ 

risorse destinate alle progressioni orizzontali una quota per le categorie più basse da 

gestire in maniera non molto dissimile dai vecchi scatti di anzianità.  

11.2.4. Maggiorazione del premio individuale 

[ΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ƻ ƳŜƴƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ŎƻƳŜ ƎƛŁ ǎƻǇǊŀ 

richiamato, non rientra nelle disponibilità della contrattazione integrativa, e nemmeno 

nella discrezionalità delle singole amministrazioni ς è obbligatoria, essendo prevista dai 

contratti nazionali del triennio 2016-18 (art. 69, CCNL Funzioni locali; art. 82, CCNL Sanità). 

Ciò che invece è di competenza della contrattazione integrativa è la definizione della 

misura della maggiorazione che si aggiunge alla quota del premio individuale attribuita al 

personale valutato positivamente, misura che non può comunque essere inferiore al 30% 

del valore medio pro-capite dei premi attribuiti al personale valutato positivamente, 

nonché la limitata quota massima del personale valutato che può beneficiare della 

ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜΦ [ΩŜƴǘƛǘŁ ŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜΣ Ŝ ƛƴ ǇŀǊǘŜ ŀƴŎƘŜ ǉǳŀƴǘƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ 

ne beneficeranno, dipendono, oltre che dalle decisioni della contrattazione integrativa 

appena ricordate, anche dalle caratteristiche del sistema di misurazione e valutazione 

della performance di ciascuna amministrazione e dalla sua applicazione, nonché 

ŘŀƭƭΩŜƴǘƛǘŁ ŘŜƭƭŜ Ǌƛǎƻrse messe sulla performance individuale. Risorse che, come abbiamo 
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visto, sono in concorrenza diretta o indiretta con altre destinazioni ς progressioni 

economiche, indennità varie, comprese PO e specifiche responsabilità, e, nel caso del 

comparto Sanità, wŜƭŦŀǊŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻΦ Lƭ ǘǳǘǘƻΣ ƴŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƛƴ ŜǎŀƳŜΣ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ŀƭ ǾƛƴŎƻƭƻ 

ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ ноΣ ŎΦ нΣ 5ΦƭƎǎΦ трκнлмт Ŝ ǉǳƛƴŘƛ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŀǘƻ ŘŀƭƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ŘŜƭƭŜ 

ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀƭ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŀŎŎŜǎǎƻǊƛƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ нлмсΦ  

Questo, oltre alle scelte contrattuali delle parti, spiega perché gli effetti concreti 

ŘŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ǎƻƴƻ ŀōōŀǎǘŀƴȊŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀǘƛ ǘǊŀ ƭŜ ǉǳŀǘǘǊƻ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ 

esaminate, sia per numero di dipendenti beneficiari che per entità della maggiorazione in 

termini assoluti.  

!ƭƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ CŜǊǊŀǊŀΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭΩŀǊǘΦ р ŘŜƭ /L ŘŜƭ ом ƻǘǘƻōǊŜ нлму-Parte economica, 

confermato nel successivo contratto del 25 luglio 2019, la misura della maggiorazione è 

quantificata nel 30% del valore medio pro-capite dei premi per il personale valutato 

positivamente, e la quota di beneficiari è stabilita nel 5% del personale che presenta i 

requisiti più alti di partecipazione al premio, suddivisi per categoria, che abbiano 

ŎƻƳǳƴǉǳŜ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭŀ ƳŜŘƛŀΦ [Ωƛǎǘƛǘǳǘƻ ŝ stato applicato per la prima 

volta nel 2020 per il 2019, ed è previsto nel 2021 per il 2020. Tradotto in numeri assoluti, 

significa, secondo quanto emerso nelle interviste, un totale di beneficiari di 6-7 dipendenti 

su una platea di circa 135 interessati (tolti i 5 dirigenti e 9-10 titolari di PO), per un importo 

Řƛ ŎƛǊŎŀ мрл ŜǳǊƻ ƭƻǊŘƛ ƭΩŀƴƴƻΣ ŜǎǎŜƴŘƻ ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite dei premi della 

performance individuale per il personale valutato positivamente equivalente a circa 500 

ŜǳǊƻ ƭΩŀƴƴƻΦ 

A Sesto Fiorentino la misura della maggiorazione del premio individuale è stabilita in 

almeno il 30% del valore medio pro-capite dei premi attribuiti al personale valutato 

positivamente, destinando a tale istituto una quota del 2% delle risorse stanziate per la 

performance individuale. La quota dei beneficiari è fissata nel 6% del personale con la 

valutazione più alta in ciascun Settore/UOA, purché superiore al 90% della valutazione 

massima attribuibile (art. 5 dei contratti integrativi del 27 dicembre 2018 e del 18 
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dicembre 2019). Tradotto in numeri assoluti, significa circa 10 dipendenti su circa 230 

όǘƻƭǘƛ ŘƛǊƛƎŜƴǘƛ Ŝ ǘƛǘƻƭŀǊƛ Řƛ thύΣ ǇŜǊ ǳƴ ƛƳǇƻǊǘƻ Řƛ ŎƛǊŎŀ орл ŜǳǊƻ ƭƻǊŘƛ ƭΩŀƴƴƻΣ ŜǎǎŜƴŘƻ ƴŜƎƭƛ 

ultimi anni il valore medio della performance individuale equivalente a circa 1000 euro 

lordi per lavoratore, in un contesto in cui le valutazioni effettuate dai dirigenti sono tutte 

ŦƻǊǘŜƳŜƴǘŜ ǎŎƘƛŀŎŎƛŀǘŜ ǾŜǊǎƻ ƭΩŀƭǘƻΣ άŎƻƴ ǇƻŎƘƛǎǎƛƳŜ ǇŜŎƻǊŜ ƴŜǊŜέ Ŝ ǉǳƛƴŘƛ ƭƛƳƛǘŀǘŀ 

differenziazione. 

Anche nel Comune di Iglesias, la misura della maggiorazione è fissata al 30%, come a 

Ferrara, e la quota di beneficiari al 15% del personale valutato positivamente in 

ǇǊƻǇƻǊȊƛƻƴŜ ŀƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ό//L ŘŜƭ ну 

dicembre 2018, art. 15, c. 3 e 4). Nel 2020 hanno preso la maggiorazione 9 dipendenti in 

totale, 3 per settore, per un importo di poco superiore a 250 euro lordi, essendo il valore 

medio dei premi correlati alla performance individuale equivalente a circa 800 euro lordi 

per lavoratore. 

LƴŦƛƴŜΣ ŀƭƭΩ!¦SL di Piacenza, nei contratti integrativi del 31 gennaio 2019 e del 17 dicembre 

нлмфΣ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ƛƭ нс ƳŀƎƎƛƻ нлнлΣ ƭŜ ǇŀǊǘƛ Ƙŀƴƴƻ 

concordato di destinare alla performance individuale la quota minima di risorse prevista 

ŘŀƭƭΩart. 84 del CCNL 2016-18, quantificata in 238 mila euro, fissando la maggiorazione del 

premio individuale nella misura del 30% del valore medio pro-capite dei premi attribuiti 

al personale valutato positivamente, da attribuirsi ad un dipendente per ogni 

dipartimento o direzione tecnica (salvo due quote per i dipartimenti con almeno 6 UOC e 

¦h{5ύΦ 5ŀǘŀ ƭŀ ƭƛƳƛǘŀǘŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻΣ ƛƭ ǇǊŜƳƛƻ ŀƴƴǳŀƭŜ ŝ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ 

di circa 100 euro lordi per dipendente, con una maggiorazione di 30-35 euro lordi, 

attribuiti (anno 2019) a circa 20 dipendenti su un totale di 2900/2950 valutati.  

Tutti gli interlocutori delle amministrazioni esaminate hanno espresso, con diversa 

ŀŎŎŜƴǘǳŀȊƛƻƴŜΣ ǳƴ ǇŀǊŜǊŜ ǇƻǎƛǘƛǾƻ ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ƛƴ ŜǎŀƳŜΥ ǘǳǘǘƻ ǎƻƳƳŀǘƻΣ άƛƭ 

ƎƛƻŎƻ ǾŀƭŜ ƭŀ ŎŀƴŘŜƭŀέΣ ŝ ǎǘŀǘƻ ƛƭ ǇŀǊŜǊŜΣ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀƴŘƻƴŜ ƛƭ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƻ Řƛ ǎŜƎƴŀƭŜ ǎƛƳōƻƭƛŎƻ 

ŀƴŎƘŜ ŘƻǾŜΣ ŎƻƳŜ ŀƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ŝ ŘŀǾǾŜǊƻ ƳƛƴƛƳƻΦ !ƭ Řƛ ƭŁ Řƛ ǉǳŜǎǘŜ 
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ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴƛΣ ǘǳǘǘƛ Ƙŀƴƴƻ ƛƴƻƭǘǊŜ ŀƎƎƛǳƴǘƻ ŎƻƳŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ƴƻƴ ƎŜƴŜǊƛ 

ŎƻƴŦƭƛǘǘƛ ƻ ŎƻƴǘǊƻǾŜǊǎƛŜΣ ƛ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ ǳǎŎŜƴŘƻ Ψƛƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛŎƻΩ Řŀƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ƳƛǎǳǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŀŘƻǘǘŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΦ 

Lƴ ǎƛƴǘŜǎƛΣ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ǾŀǊƛŀ ǎŜƴǎƛōƛƭƳŜƴǘŜ ŘŀƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ƳƛƴƛƳƻ Řƛ ŎƛǊŎŀ о0-35 euro 

ƭƻǊŘƛ ƭΩŀƴƴƻ ŀƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ ŀƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ƳŀǎǎƛƳƻ Řƛ ǇƻŎƻ ǇƛǴ Řƛ орл ŜǳǊƻ ŀ {Ŝǎǘƻ 

Fiorentino, passando per 150 e 250 euro lordi rispettivamente a Ferrara e Iglesias. La 

ragione di queste differenze sta nel diverso ammontare di risorse che le parti hanno 

concordato di assegnare alla performance individuale nelle singole amministrazioni e 

quindi nella diversa entità dei premi correlati alla performance individuale, che variano 

nei nostri casi da circa 100 a circa 1.000 euro medi annuali per dipendente. A sua volta, 

ƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ Řƛ ǉǳŜǎǘŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘƛǇŜƴŘŜΣ ƻƭǘǊŜ ŎƘŜ ŘŀƭƭŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǎƛƴƎƻƭŜ 

ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ όŀƭŎǳƴŜ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ǇƛǴ ΨǊƛŎŎƘŜΩ Řƛ ŀƭǘǊŜΣ ŎƻƳŜ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ƛƭ /ƻƳǳƴŜ 

di Sesto Fiorentino), dalle scelte che le parti operano tra i vari istituti finanziabili con il 

CƻƴŘƻ wƛǎƻǊǎŜ 5ŜŎŜƴǘǊŀǘŜ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ CǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛ ƻ ƛ ŘǳŜ CƻƴŘƛ ŀƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΦ  

11.2.5. Welfare integrativo 

In nessuna delle amministrazioni approfondite negli studi di caso il welfare compare tra i 

temi rilevanti della contrattazione integrativa, o anche solo tra i temi trattati: 

ǎŜƳǇƭƛŎŜƳŜƴǘŜ άƴƻƴ ǘǊŀǘǘŀǘƻ Ŝ ƴƻƴ ǊƛŎƘƛŜǎǘƻέΣ ŎƻƳŜ ƻǎǎŜǊǾŀǘƻ ǎŜƴȊŀ ƳŜȊȊƛ ǘŜǊƳƛƴƛ 

ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ Ŏƻƴ ƛƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ LƎƭŜǎƛŀǎΦ aŀ ƴƻƴ ŘƛǾŜǊǎŜ ǎƻƴƻ ƴŜƭƭŀ ǎƻǎǘŀƴȊŀ ƭŜ 

considerazioni emerse nelle altre interviste.  

Le ragioni di questa assenza sono da tutti ricondotte alla scarsità di risorse disponibili a 

causa di un duplice vincolo, chiaramente indicato nelle interviste con la Provincia di 

Ferrara, il Comune di Sesto Fiorentino e la AUSL di Piacenza. Un vincolo pregresso, 

ŘŜǊƛǾŀƴǘŜ Řŀƭƭŀ ŀǎǎŜƴȊŀ ƛƴ Ǉŀǎǎŀǘƻ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀ ǉǳŜǎǘŜ ƳƛǎǳǊŜΣ ƳŜƴǘǊŜ ƭΩŀǊǘΦ тнΣ 
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ŎΦ нΣ ŘŜƭ //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƘŜ Ǝƭƛ ƻƴŜǊƛ ǇŜǊ ƛ ōŜƴŜŦƛŎƛ Řƛ ǿŜƭŦŀǊŜ άǎƻƴƻ ǎƻǎǘŜƴǳǘƛ 

ƴŜƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘŜƭƭŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ ƎƛŁ ǎǘŀƴȊƛŀǘŜ ŘŀƎƭƛ ŜƴǘƛέΦ 9Ř ǳn vincolo esterno dovuto al più 

volte richiamato art. 23, c. 2 del D. Lgs. 75/2017, che di fatto pone le misure in questione 

in concorrenza con le altre richieste dei lavoratori a carico del Fondo risorse decentrate, 

anche se solo nel CCNL Sanità (art. 94, c. 2) è chiaramente stabilito che gli oneri per i 

ōŜƴŜŦƛŎƛ Řƛ ǿŜƭŦŀǊŜ άǎƻƴƻ ǎƻǎǘŜƴǳǘƛ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ǉǳƻǘŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ CƻƴŘƻ ǇǊŜƳƛŀƭƛǘŁ 

Ŝ ŦŀǎŎŜέΣ ƳŜƴǘǊŜ ǳƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŜǎǇƭƛŎƛǘƻ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ ƳŀƴŎŀ ƴŜƭ //b[ CǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛΦ 
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12. Osservazioni conclusive e suggerimenti  

[ŀ ǊƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ǎƛŀ ƴŜƭƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƎƭƛ ƻƭǘǊŜ ǎŜǎǎŀƴǘŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ 

relativi a cinquantuno amministrazioni di tutti i comparti, sia negli approfondimenti di 

ŎŀǎƻΣ Ƙŀ ƳƻǎǘǊŀǘƻ ǳƴŀ ƎǊŀƴŘŜ ǾŀǊƛŜǘŁ Řƛ ǎƻƭǳȊƛƻƴƛ ƴŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛone dei principali istituti 

che i contratti nazionali affidano alla contrattazione integrativa, in particolare gli istituti 

delle progressioni economiche orizzontali, della maggiorazione del premio individuale, del 

ǿŜƭŦŀǊŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻΣ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƛ ǉǳŀƭƛ sono emerse non meno rilevanti questioni meritevoli 

di considerazione.  

Più in generale occorre, tuttavia, evidenziare come vi siano molteplici contratti che 

riscrivono le previsioni del CCNL e le norme di legge, non sempre astenendosi 

ŘŀƭƭΩŜŦŦŜǘǘǳŀǊŜ ŀƭŎǳne interpolazioni idonee a modificare la portata di quanto disposto a 

ƭƛǾŜƭƭƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ƻ Řŀƭ ƭŜƎƛǎƭŀǘƻǊŜΦ /ƛƼ Ƙŀ ŎƻƳǇƻǊǘŀǘƻ ƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ 

integrativo di una valenza onnicomprensiva e ripetitiva in contrasto con quello che 

dovrebbe essere il suo valore aggiunto, cioè il carattere integrativo delle regole nazionali, 

ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƛ ƭƛƳƛǘƛ Řŀ ǉǳŜǎǘŀ ǇƻǎǘƛΦ [ΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀ ŝ ƭŀ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭŜ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ 

vigenza del contratto integrativo e delle clausole in esso contenute riferite ad un dato 

ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŀƴŎƘŜ ŘƻǇƻ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀ Řƛ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻΦ Lƴ Ǉǳƴǘƻ Řƛ ŘƛǊƛǘǘƻ ŝ 

certo che le clausole negoziali del contratto integrativo che disciplinano materie ad esso 

non demandate siano nulle e non possano essere applicate; resta però in punto di fatto 

una situazione diversa, quantomeno incidente sul piano delle relazioni sindacali. Di qui la 

ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻ ƴŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ Řƛ ǳƴŀ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ƴŜƎƻȊƛŀƭŜ 

che esplicita il divieto di ripetere e di riscrivere a livello di contrattazione integrativa 

quanto già disciplinato a livello nazionale. 

La varietà di soluzioni riferite agli istituti di natura più intrinsecamente economica 

riflettono le diverse scelte delle parti in tema di allocazione delle risorse tra le varie 

destinazioni possibili previste dalla normativa, le quali sono a loro volta influenzate dalle 
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condizioni e tradizioni locali, incluse la maggiore o minore disponibilità di risorse delle 

amministrazioni e la cultura e gli orientamenti degli attori. AlƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ǾŀǊƛŜǘŁ ǎƛ 

sono riscontrati sia casi in cui i vincoli posti dalla normativa legale e contrattuale sono 

rispettati ς e sono probabilmente la maggioranza ς sia casi in cui vengono palesemente 

violati.  

Le interviste condotte negli approfondimenti di caso, prevalentemente ed estesamente 

con rappresentanti delle amministrazioni ma più brevemente anche con alcuni 

rappresentanti sindacali, hanno fatto emergere alcune considerazioni, e forse 

suggerimenti, di interesse più generale. 

Tra le considerazioni principali vi è quella, da tutti condivisa, relativa al vincolo posto 

ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ ноΣ ŎƻƳƳŀ нΣ ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ трκнлмтΦ ¢ǳǘǘƛ Ƙŀƴƴƻ ǇƛǴ ǾƻƭǘŜ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ Ǝƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛ 

distorsivi e paradossali, e in certo senso anche iniqui, di quel vincolo, in termini di 

penalizzazione delle amministrazioni che erano state parsimoniose negli anni precedenti 

ƛƭ нлмт ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭŜ ŎƘŜ ŜǊŀƴƻ ǎǘŀǘŜ ƳŜƴƻ ΨǾƛǊǘǳƻǎŜΩ Ŝ ƻŎǳƭŀǘŜ ς un paradosso non 

sconosciuto nella storia della pubblica amministrazione italiana ς, nonché in termini di 

differenze casuali di condizioni tra le amministrazioni in base alle scelte contingenti fatte 

nel 2016. E tutti hanno indicato il vincolo in questione come il principale responsabile di 

scelte in qualche senso forzate e non volute dalle parti, ad esempio riguardo alla 

scarsissima attenzione per le misure di welfare integrativo o alla rinuncia ad utilizzare tutti 

ƛ ƳŀǊƎƛƴƛ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛ ǇŜǊ ƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ƻǊƛȊȊƻƴǘŀƭƛΦ bƻƴ ǎƻǊǇǊŜƴŘŜ ǉǳƛƴŘƛ ƭΩǳƴŀƴƛƳŜ 

auspicio, emerso senza incertezze in tutte le interviste, circa la rimozione di quel vincolo.  

SŜƳōǊŀ ǇŜǊƼ ƻǇǇƻǊǘǳƴƻ ǎŜƎƴŀƭŀǊŜΣ ŀƭƭŀ ƭǳŎŜ ŘŜƭƭŜ ǎǘŜǎǎŜ ƛƴǘŜǊǾƛǎǘŜ Ŝ ŘŜƭƭΩŜǾƛŘŜƴȊŀ 

analizzata, che, accanto agli indubbi effetti perversi appena richiamati, è stato almeno in 

ǇŀǊǘŜ ǊŀƎƎƛǳƴǘƻ ŀƴŎƘŜ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ǾƻƭǳǘƻΣ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŎƘŜ ǉǳŜƭƭŀ ƴƻǊƳŀ ǎƛ ǇǊŜŦƛƎƎŜǾŀΦ hǾǾŜǊƻΣ 

di responsabilizzare le parti inducendole ad operare giocoforza una scelta tra i vari istituti 

finanziabili con le risorse affidate alla contrattazione integrativa per il trattamento 

accessorio del personale, privilegiandone inevitabilmente alcuni a scapito di altri, a 
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seconda delle reciproche convenienze, convinzioni e tradizioni. 9Ω auspicabile che questa 

attitudine a scegliere responsabilmente tra obiettivi alternativi, evitando gli esiti 

altrettanto indesiderati per le finanze pubbliche e per la gestione delle amministrazioni 

conosciuti in passato, non venga meno, eventualmente incoraggiata da opportuni 

accorgimenti istituzionali tesi ad evitare una eccessiva rigidità del vincolo. 

Un secondo suggerimento di carattere generale (salvo fraintendimenti) riguarda 

ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁΣ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ƛƴ ǉǳŀƭŎƘŜ ƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀΣ Řƛ ǎƻǘǘǊŀǊǊŜ ŀƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ 

integrativa e dei relativi fondi tutta la materia concernente aspetti organizzativo-

gestionali e di sǘǊǳǘǘǳǊŀΣ Ŝ ǉǳƛƴŘƛ Řƛ ǇŜǊǘƛƴŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ŎƻƳŜ Ǝƭƛ ŜƳƻƭǳƳŜƴǘƛ 

e le indennità varie connesse alle condizioni di lavoro, alle posizioni organizzative, agli 

incarichi funzionali e di responsabilità, mettendo le relative spese a carico del bilancio 

degli enti (come in parte già fatto per le PO) e lasciando alla contrattazione solo e tutto 

ciò che concerne la performance e la sua incentivazione. Un corollario di questo 

suggerimento è di riconoscere alle amministrazioni la possibilità di alzare notevolmente 

gli emolumenti e le indennità in questione, fino quasi ai livelli della dirigenza. 

Suggerimenti, come intuibile, non condivisi nelle pur limitate interviste condotte sul 

ǾŜǊǎŀƴǘŜ ǎƛƴŘŀŎŀƭŜΣ ƴŜƭƭŜ ǉǳŀƭƛ ǎƛ ŝ ƛƴǾŜŎŜ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŀ ǊŜƎƻƭŀǊe 

congiuntamente la materia in questione, ad esempio riguardo alla definizione di criteri 

ƎŜƴŜǊŀƭƛ Ŝ ƻƎƎŜǘǘƛǾƛ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛΣ ŎƻƳŜ 

Ŧŀǘǘƻ ŀƭƭΩ!¦{[ Řƛ tƛŀŎŜƴȊŀΣ ƭŀǎŎƛŀƴŘƻƴŜ Ǉƻƛ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛtà e 

ŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΦ   

Vi sono poi altri suggerimenti, più di dettaglio ma non meno rilevanti, relativi la 

regolazione delle progressioni economiche orizzontali, con riferimento sia ai requisiti di 

accesso alla procedura che ai criteri di valutazione e assegnazione delle progressioni, 

desumibili sia dagli studi di caso, sia da riflessioni ricavabili dai dati di contesto. Sotto 

ŜƴǘǊŀƳōƛ ƛ ǇǊƻŦƛƭƛΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ Řƛ ŦƻƴŘƻ ŝ Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘŀ Řŀƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǘǊŀ ƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 

di servizio e quello della valutazione della performance. Finalizzati ad accentuare 
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ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭ ǎŜŎƻƴŘƻ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ǎƻƴƻ ƛƭ ǎǳƎƎŜǊƛƳŜƴǘƻ Řƛ confermare in maniera 

inequivoca a 24 mesi il requisito necessario per accedere alla procedura, senza possibilità 

di modifica nella contrattazione integrativa, nonché quello di ridurre al minimo il peso 

ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ǘǊŀ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǊƛƭŜǾŀƴǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛΣ ƻƴŘŜ 

ŜǾƛǘŀǊŜ ŎƘŜ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ǊƛŜƴǘǊƛ ǎǳǊǊŜǘǘƛȊƛŀƳŜƴǘŜ ŎƻƳŜ ŜƭŜƳŜƴǘƻ ŘŜŎƛǎƛǾƻ ƴŜƭ Ŏŀǎƻ ƭŜ 

rƛǎǳƭǘŀƴȊŜ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ǎƛŀƴƻ ǘǳǘǘŜ ŀǇǇƛŀǘǘƛǘŜ ǾŜǊǎƻ ƭΩŀƭǘƻ όŎƻƳŜ 

ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ Řƛ {Ŝǎǘƻ CƛƻǊŜƴǘƛƴƻύΦ /ƻƴ ǘǳǘǘŀ ŜǾƛŘŜƴȊŀΣ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŝ ƭŀ ŘǳǊŀǘŀ 

del periodo considerato nella posizione minore è la possibilità che i dipendenti con una 

valutazione della performance particolarmente elevata possano usufruire di progressioni 

più rapide rispetto a colleghi con valutazione inferiore ma maggiore anzianità. In linea 

ƎŜƴŜǊŀƭŜ ǘǊŀ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Ŝ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŝ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ǳƴΩŜǾƛŘŜƴǘŜ ǘŜƴǎƛƻne, dato che in molti 

casi la performance anche se formalmente considerata in ragione della effettiva pesatura 

dei criteri risulta di fatto schiacciata. Il che pone una questione circa la necessità che venga 

ripresa e perseguita una politica che a livello di contrattazione nazionale definisca il peso 

ŀǘǘǊƛōǳƛōƛƭŜ ŀ ŎƛŀǎŎǳƴ ŎǊƛǘŜǊƛƻΣ ǎƜ Řŀ ƭŀǎŎƛŀǊŜ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎƻƭƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǎǳƻƛ 

valori di pesature interna. Ciò, con tutta evidenza, non è in grado di evitare soluzioni 

ǘŜƴŘŜƴǘƛ ŀŘ άŀƴŜǎǘŜǘƛȊȊŀǊŜέ ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜΣ Ƴŀ ǎŜƴȊŀ Řǳōōƛƻ ǇƻƴŜ ŀǊƎƛƴƛ ŀ 

possibili soluzioni totalmente svalutative. 

bŜƭƭŀ ǾŜǊǎƛƻƴŜ ǇƛǴ ǊŀŘƛŎŀƭŜΣ ǎƛ ŀǊǊƛǾŀ ŀŘ ŀǳǎǇƛŎŀǊŜ ǎŜƳǇƭƛŎŜƳŜƴǘŜ ƭΩŜƭƛƳƛƴŀȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ Řŀƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǊƛƭŜǾŀƴǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜlle progressioni, 

ŦŀŎƛƭƛǘŀƴŘƻ ŎƻǎƜ ƭΩŀŎŎŜƭŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŎŀǊǊƛŜǊŀ ŘŜƛ ΨǇƛǴ ōǊŀǾƛΩ ŀƴŎƘŜ ǎŜ Ŏƻƴ ƳƛƴƻǊŜ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁΦ 

tŜǊŀƭǘǊƻΣ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ǇŀǊŜ ǇǊŀǘƛŎŀōƛƭŜ Řŀǘƻ ŎƘŜ ƛƭ ŎƻƳƳŀ м-ōƛǎ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ 

52 del D.Lgs. n. 165/2001 nel testo riformulato dal D.L. n. 80/2021 opera un esplicito 

ǊƛŎƘƛŀƳƻ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ǉǳŀƭŜ ǇǊƻŦƛƭƻ Řŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŀ 

ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŀƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀΦ  
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Un ulteriore elemento concerne la necessità che vi sia coerenza tra la previsione 

ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ όǎŜƎƴŀǘŀƳŜƴǘŜ нп ƳŜǎƛύ Ŝ ƛƭ ǇŜǊƛƻŘƻ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ 

ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ŀƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΦ Una coerenza 

che, come sƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ ŀƭ ŎƻƳǳƴŜ Řƛ {Ŝǎǘƻ CƛƻǊŜƴǘƛƴƻΣ ƴƻƴ ǎǳǎǎƛǎǘŜ ƴŜƭ //b[ 

Funzioni locali 2016-18 ove si opera un riferimento alle risultanze della valutazione nel 

ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ŝ ŀŘƻǘǘŀǘŀ ƭŀ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻƎǊessioni 

economiche. 

Un suggerimento più temperato sullo stesso tema del rapporto tra anzianità e 

performance nella assegnazione delle progressioni riguarda la possibilità di differenziare 

il peso relativo dei criteri in questione a seconda della categoria interessata, bilanciando 

in maniera diversa costi di agenzia e costi di transazione. Nel senso di assegnare un peso 

ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƴŜƭƭŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ǇƛǴ ōŀǎǎŜΣ ŀ ŦŀǾƻǊŜ Řƛ ǳƴŀ ƭƻƎƛŎŀ ŎƘŜ 

in certa misura richiama quella dei vecchi scatti di anzianità sia pure non indifferenziata e 

senza automatismi, e invece un peso assai maggiore attribuito alla valutazione della 

performance per le categorie più elevate e richiedenti maggiore responsabilità. Un 

suggerimento che ha trovato un consenso pressoché unanime nelle interviste, su 

entrambi i versanti, e che peraltro abbiamo trovato già applicato in alcuni dei contratti 

analizzati e dei casi approfonditi. Una variante di questo suggerimento emersa nelle 

interviste, di logica sostanzialmente analoga, è di dividere in due parti le risorse per le 

PEO, riservandone una certa quota alle categorie inferiori, da gestirsi in maniera non 

Ƴƻƭǘƻ ŘƛŦŦƻǊƳŜ Řŀƛ ǾŜŎŎƘƛ ǎŎŀǘǘƛ Řƛ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁΣ ŜŘ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ǉǳƻǘŀ ŀƭƭŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŜΣ 

da gestirsi in maniera selettiva secondo criteri prevalentemente o esclusivamente di 

merito. 

In tema di progressioni economiche vi sono, poi, ulteriori elementi che meritano 

ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜΦ [ŀ ǇǊƛƳŀ ŝ ǊƛŦŜǊƛǘŀ ǎŜƳǇǊŜ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƳƛƴƛƳŀ όŜ ŀǳǎǇƛŎŀōƛƭƳŜƴǘŜ ŀƴŎƘŜ 

massima e, dunque, fissa nella misura di 24 mesi). Con tutta evidenza laddove i contratti 

integrativi si riferiscono alla necessità che detta anzianità sia acquisita presso 
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ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ōŀƴŘƛǎŎŜ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΣ ŎƛƼ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ŎƻƳǇƻǊǘŀ ǳƴŀ ƭƛƳƛǘŀȊƛƻƴŜ 

della mobilità tra enti. La seconda è costituita dal legame che si realizza a doppio filo tra 

ƭŀ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ Řŀ ŜŦŦŜǘǘǳŀǊŜ Ŝ la 

disponibilità delle risorse, a sua volta connessa al divieto, esplicitato dalla circolare del 

MEF di non effettuare più del 50% di progressioni tra gli aventi diritto. Dai contratti 

integrativi esaminati, è difficile poter desumere se questo vincolo sia stato effettivamente 

ǊƛǎǇŜǘǘŀǘƻΦ Lƴ ǊŀƎƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŀƴǘƻ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘƻΣ ŜŘ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ƴŜƭƭŜ 

amministrazioni di minori dimensioni, sarebbe opportuno definire a livello nazionale 

regole che garantiscano effettivamente a tutti di poter partecipare alle progressioni, 

evitando quei fenomeni per cui il costo di talune di esse sia di importo tale da risultare nei 

fatti non finanziabile (per mancanza di risorse), sì da escludere in concreto alcune fasce.  

Alcune criticità sono rinvenibili anche con riguardo al riconoscimento del premio 

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΦ : ǎǘŀǘƻ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ŎƻƳŜ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜ ǎƛŀ ƻōōƭƛƎŀǘƻǊƛŀ Ŝ 

come ciò che è nella disponibilità della contrattazione sia la misura della maggiorazione, 

ovvero la sua entità, noncƘŞ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŎƘŜ ƴŜ ōŜƴŜŦƛŎƛŀƴƻΦ /ƻƴ ǘǳǘǘŀ 

ŜǾƛŘŜƴȊŀ ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŦǊǳƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ŘƛǇŜƴŘŜ Řŀƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ƳƛǎǳǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ 

e dalla sua applicazione concreta, nonché soprattutto dalle risorse messe a disposizione 

sulla performance individuale. In concreto, la percentuale del 30% varia, con tutta 

evidenza, in ragione delle risorse messe a disposizione; nonché in ragione del suo riferirsi 

ƻ ƳŜƴƻ ŀƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΦ bŜ ŝ ŘŜǊƛǾŀǘŀ ǳƴΩŜǘŜǊƻƎŜƴŜƛǘŁ Řƛ ǎƻƭǳȊƛƻƴƛΣ 

quanto a percentuale ed a soggetti beneficiari, anche in considerazione del dato numerico 

del personale. In alcuni casi è stata prevista una percentuale di dipendenti, in altre un 

ƭƛƳƛǘŜ ƳŀǎǎƛƳƻΣ Ŏƻƴ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǉǳƻǘŜ ƛƴŦŜǊƛƻǊƛΣ ƛƴ ŀƭǘǊŜ ƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ un numero di 

unità di personale. 

È indubbio che la percentuale di maggiorazione debba essere compatibile con i principi di 

differenziazione; ma è del pari indubbio che il premio dovrebbe essere riconosciuto non 

solo ad una percentuale limitata di dipendentƛΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭΩƻǘǘŜƴƛƳŜƴǘƻ Řƛ ǳƴŀ 
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valutazione significativamente positiva. In altri termini pare incongrua la corresponsione 

ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƴŜƭ Ŏŀǎƻ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ƳŜŘƛŀƳŜƴǘŜ ōŀǎǎŜΣ ǎŜƴȊŀ άŜŎŎŜƭƭŜƴȊŜέΤ ŘŜƭ ǇŀǊƛ ǇŀǊŜ 

incongrua una limitazione del premio di eccellenza solo ad alcuni nel caso di valutazioni 

ƳŜŘƛŀƳŜƴǘŜ ŀƭǘŜ Ŝ Ŏƻƴ ƳƻƭǘŜǇƭƛŎƛ ǇǳƴǘŜ Řƛ ŜŎŎŜƭƭŜƴȊŀΦ [ΩŀǊǘΦ мф ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мрлκнллф όƴŜƭ 

testo modificato dal D.Lgs. n. 75/2017) prevede che il contratto collettivo nazionale 

ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛnate al trattamento economico accessorio collegato alla 

performance garantisca che alla significativa differenziazione di giudizi corrisponda 

ǳƴΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ ŎƻǊǊŜƭŀǘƛΦ bŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜ ŎƘŜ ƭŀ 

maggiorazione del premio deve essere inteso come strumento per premiare le eccellenze 

e non come incremento del premio da assegnare ai primi in graduatoria 

ƛƴŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜƳŜƴǘŜ Řŀƭ ǾŀƭƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΦ 5ƛ ǉǳƛ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ŎƘŜ ƴŜƭ 

contratto nazionale sia precisamente indicata tale finalità, con indicazione di un livello 

minimo di valutazione necessaria per acquisire comunque il diritto alla corresponsione del 

premio. 

Con riguardo alle forme di flessibilità oraria in molti casi la contrattazione integrativa 

investe profili preclusi anche alla contrattazione nazionale in quanto materie concernenti 

ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǳƳŀƴŜΣ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŀ ŜǎŎƭǳǎƛǾŀ ŘŜƭ 

dirigente datore di lavoro ex art. 5, comma 2, D.Lgs. n. 165/2001. Ciò è evidente con 

riguŀǊŘƻ ŀƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀŘ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ Řƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛ ŎƻƳŜ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘǳǊƴƛΣ 

ƭŀ ǊŜǇŜǊƛōƛƭƛǘŁ όŜ ƭΩŀƴŀƭƻƎƻ ƛǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƴǘŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ ƛƴ ǎŀƴƛǘŁύ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƛ ǉǳŀƭƛ ƭŀ 

contrattazione integrativa può solo elevarne il numero e definire i criteri, rientrando nella 

ŦƻǊƳŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀǘƛǾŀ ŘŜƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴƛ ŀǘǘƛƴŜƴǘƛ ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘΩƻǊŀǊƛƻ. 

I contratti nazionali, con formulazioni coincidenti, fanno, infatti, rientrare tra le materie di 

ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ ŘΩƻǊŀǊƛƻ όCǳƴȊƛƻƴƛ ŎŜƴǘǊŀƭƛ Ŝ ŦǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛΣ ǎŀƴƛǘŁ 

Ŝ ǎŜȊƛƻƴƛ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŁΣ Ŝƴǘƛ Řƛ ǊƛŎŜǊŎŀύΦ bŜƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭƭΩ!C!a ƛƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ 

ƎŜƴŜǊŀƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀŘŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǘŜŎƴƛŎƻ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻ 
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alle esigenze delle singole istituzioni e nella scuola vi è analoga previsione per tutto il 

personale docente e ATA.  

La contrattazione integrativa soprattutto con riguardo alle fasce di flessibilità oraria non 

si limita a definire criteri generali, ma regolamenta nel dettaglio le fasce orarie, sì da 

ƭƛƳƛǘŀǊŜ ƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŜ ŀǳǘƻƴƻƳŜ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ ŘƛǊƛƎŜƴȊƛŀƭƛ ƛƴ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ Ŏƻƴ ǉǳŀƴǘƻ 

ǇǊŜǾƛǎǘƻ Řŀƭ ǎŜŎƻƴŘƻ ŎƻƳƳŀ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ р ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ ƴΦ мсрκнллмΣ ƴƻƴŎƘŞ ŘŜƭƭŜ ŎƻŜǊŜƴǘƛ 

previsioni della contrattazione nazionale. Ma analoghe considerazioni si possono svolgere 

con riguardo alla reperibilità ed alle turnazioni dove non sono rare previsioni che indicano 

nel dettaglio quali siano i servizi nei quali sono invocabili. Tra gli integrativi della sanità 

analizzati vi è un accordo che nel disciplinare formalmente i criteri generali di 

programmazione dei servizi di pronta disponibilità in concreto disciplina quella che deve 

ŜǎǎŜǊŜ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻΦ Lƭ ŦŜƴƻƳŜƴƻ ŝ Ǉƻƛ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƳŜƴǘŜ ŜǾƛŘŜƴǘŜ ƛƴ ǉǳŜƭƭƛ 

della Scuola ove si assiste ad una disciplina invasiva non limitata al personale ATA, ma in 

alcuni casi estesa anche al personale docente.  

Nondimeno laddove il contratto nazionale prevede un doppio livello di contrattazione 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ ŝ ŜƳŜǊǎƻ ŎƻƳŜ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ Řƛ ǇǊƛƳƻ ƭƛǾŜƭƭƻ όƭΩƛntegrativo nazionale) rispetta 

ƴŜƭƭŀ ŦƻǊƳŀ ƛƭ ǾƛƴŎƻƭƻ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻ Řŀƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ Řƛ ŎƻƳǇŀǊǘƻΣ Ƴŀ ƴŜƭƭΩƻǇŜǊŀǊŜ ƛƭ ǊƛƴǾƛƻ 

ŀƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ Řƛ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭƛǾŜƭƭƻ όƻǾǾŜǊƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻ Řƛ ŜƴǘŜύ ǳǎŀ ŦƻǊƳǳƭŀȊƛƻƴƛ ƛŘƻƴŜŜ 

ŀŘ ŜǎǘŜƴŘŜǊŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŀƴŎƘŜ ŀd una regolamentazione di dettaglio.  

Le criticità sopra evidenziate sono ancora più evidenti con riguardo ad alcuni istituti, come 

i buoni pasto e le pause, disciplinati dal contratto integrativo in assenza di alcun rinvio da 

parte del contratto nazionale.  

{Ŝ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ǎŜƳǇƭƛŎŜΣ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ 

possibili rimedi lo è senza dubbio di meno. Anche perché le indicazioni contenute nei 

contratti di comparto 2016-му ŜǊŀƴƻ ǘǳǘǘΩŀƭǘǊƻ ŎƘŜ ŎǊƛǇǘƛŎƘŜΦ /ƛƼ ƴƻƴ Ƙŀ ǘǳttavia impedito 

i fenomeni sopra indicati. In via di ipotesi si potrebbe pensare ad un meccanismo 

strutturato in maniera tale da indicare non solo ciò che è demandato al livello integrativo, 
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Ƴŀ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴŘƻ ǳƴΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘŀ ŎƻƳŜ ŜǎŜƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛǾŀ, di ciò che è 

comunque vietato alla contrattazione integrativa, sì da consentire alla parte pubblica di 

far leva anche su questo elemento per svolgere compiutamente il proprio ruolo.  

Occorre, altresì, sottolineare come la fonte collettiva integrativa solo in alcuni casi abbia 

elevato la percentuale di possibile utilizzo di contratti a tempo parziale, mentre non vi è 

ǎǘŀǘŀ ŀƭŎǳƴŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Ǿƻƭǘŀ ŀƭƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŀ ǘŜƳǇƻ 

determinato e di somministrazione, con tutta evidenza da collegare alla necessaria 

sussistenza di comprovate ragioni di carattere temporaneo o eccezionale.  

LƴŦƛƴŜ ƛƭ ǿŜƭŦŀǊŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻΦ 5ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŜ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƛ ŝ ŜƳŜǊǎŀ 

ǳƴΩŜǾƛŘŜƴǘŜ ŘƛǎƻƳƻƎŜƴŜƛǘŁΣ Ŏƻƴ ǳƴΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ emersa in prevalenza nel 

settore università. Per lo più si è, però, trattato della perpetuazione di misure storiche, 

più con la natura di sussidi, in ragione della difficoltà di instaurare nuovi percorsi in un 

sistema connotato da una indubbia carenza di risorse. Le ragioni sono da ricercare infatti 

nella difficoltà per le pubbliche amministrazioni di stanziare risorse economiche per il 

welfare aziendale. Alle generali misure di contenimento della spesa della pubblica 

amministrazione si è aggiunto il vincolo del finanziamento del welfare con le risorse del 

fondo. Non meno rilevante è la circostanza che la normativa fiscale che regolamenta il 

welfare aziendale è stata pensata su misura per il settore privato. Si pensi, ad esempio, 

agli sgravi previsti per il premio di risultato che non si applicano al settore pubblico. Di qui 

ƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ ǊƛǇŜƴǎŀƳŜƴǘƻΣ ŎƻƳŜ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀǘƻ ƴŜƭ tŀǘǘƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ 

ƴŜƭ ƳŀǊȊƻ нлнм ƻǾŜ ǎƛ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŎƛǊŎŀ ƭŀ άƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊŜ Ǝƭƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛ Řƛ 

welfare contrattuale, anche con riguardo al sostegno alla genitorialità con misure che 

integrino e implementino le prestazioni pubbliche, le forme di previdenza complementare 

e i sistemi di premialità diretti al miglioramento dei servizi, estendendo anche ai comparti 

ŘŜƭ ǇǳōōƭƛŎƻ ƛƳǇƛŜƎƻ ƭŜ ŀƎŜǾƻƭŀȊƛƻƴƛ ŦƛǎŎŀƭƛ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ǇŜǊ ƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ǇǊƛǾŀǘƛ ŀ ǘŀƭƛ ŦƛƴƛέΦ {ŜƴȊŀ 

dubbio una prima soluzione potrebbe però essere quella di svincolare una parte delle 

risorse utilizzabili dal fondo, ad esempio riportandole tra i costi a bilancio, mantenendo, 
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in ipotesi, un collegamento percentuale tra capienza del fondo e risorse spendibili extra-

fondo. 

 

ALLEGATI 

TABELLA 2 Differenziazione premio individuale (51 amministrazioni; 65 accordi analizzati) 

TABELLA 3 Progressioni economiche orizzontali (51 amministrazioni; 65 accordi analizzati) 
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ALLEGATI 

Tabella 2 Differenziazione premio individuale 

Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

Funzioni Centrali 

(5 amministrazioni - 5 accordi) 

  

AGEA 

(dipendenti: 198) 

 

10.5.2019 

 

2018 

 

 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ pro-capite dei premi attribuiti al 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ όŀǊǘΦ нΣ ŎΦ фΣ ƭŜǘǘΦ Ŏύ 

aŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ŀ άƴΦ р ǳƴƛǘŁ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜ 
dai direttori di Area, tra il personale cui è stata riconosciuta la 
valutazione più elevata, in proporzione al numero di 
ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻ ŀ ŎƛŀǎŎǳƴŀ !ǊŜŀέΣ ǘŜƴǳǘƻ Ŏƻƴǘƻ ŎƘŜ 
άƴŜƭƭŀ ŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΣ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ΨŜŎŎŜƭƭŜƴǘŜΩ ƴƻƴ 
può superare la percentuale del trenta per cento del 
personale in servizio presso ogni ufficio dirigenziale di 
ǎŜŎƻƴŘŀ ŦŀǎŎƛŀέΦ όŀǊǘΦ нΣ ŎΦ фΣ ƭŜǘǘΦ ŎύΦ   

CONSIGLIO DI STATO 

(dipendenti: 789) 

 

19.11.2019 

 

2019 

 

άƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭ ол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-
ŎŀǇƛǘŜ ŘŜƛ ǇǊŜƳƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛέ όŀǊǘΦ 11, c. 8) 

 

aŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ άŀŘ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ƴƻƴ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ р҈ 
del personale di ciascuna area funzionale, soggetto alla 
valutazione della performance, che consegua il punteggio 
ƳŀǎǎƛƳƻ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǾƛƎŜƴǘŜέΦ όŀǊǘΦ ммΣ ŎΦ уύ 

ICE-Agenzia 

(dipendenti: 405) 

18.12.2019 

 

2019 

FRD 2019 

άƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite dei 
ǇǊŜƳƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέΣ 

aŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ άŀƛ ǎƻƭƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ ŀǾǊŀƴƴƻ 
conseguito le valutazioni di performance individuale più 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

 

 

ƛƴǘŜƴŘŜƴŘƻǎƛ ŎƻƳŜ ǘŀƭŜ άǘǳǘǘƻ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ŀŎŎŜŘŜ ŀƭ 
premio il cui punteggio totale della componente 
ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘŀƭŜ ǎƛŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀ уέΦ όǇŀǊŀƎǊΦ tǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁύ 

NB: nel CCI del 31.1.2019 (uso FRD anno 2018), la 
maggiorazione del premio era fissata a 35%. 

 

ŜƭŜǾŀǘŜέΣ ǳƭǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀǘƛ ƛƴ άǳƴ ƴǳƳŜǊƻ ƳŀǎǎƛƳƻ Řƛ 
ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǇŀǊƛ ŀƭƭΩу҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜΣ 
ƛƴŎƭǳŘŜƴŘƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƛ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ ǘǳǘǘƛ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ 
collocati ex-ŀŜǉǳƻ ŀƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǇƻǎǘƻέΦ όǇŀǊŀƎǊΦ tǊƻŘǳǘtività) 

INPS ς CCNI 

(dipendenti: 25592) 

22.10.2019 

 

2016-18 
parte 
giuridica; 
2018 parte 
economica 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite del premio attribuito al 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ ό!ǊǘΦ мтΣ ŎΦ нύ 

Non oltre 5% del personale valutato (art. 17, c. 3) 

MEF (accordo nazionale) 

(dipendenti: 9366) 

26.9.2019 

 

2018 

 

bƻƴ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀǘŀ όŝ ŘŜǘǘƻ ŎƘŜ άƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŎƻǊǊŜƭŀǘŜ ŀƭƭŀ 
ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ǎƻƴƻ ǇŀǊƛ ŀ ŜǳǊƻ нΦлллΦлллέΣ ƴŜƭ 
Ŏǳƛ ŀƳōƛǘƻ άǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ǇŀǊƛ ŀŘ ŜǳǊƻ мллΦллл ŝ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀ ŀƭƭŀ 
differenziazione ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέύ όǇŀǊŀƎǊŀŦƻ 
Performance individuale) 

wƛǎƻǊǎŜ ŀǎǎŜƎƴŀǘŜ άŀŘ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǇŀǊƛ ŀƭ 
15% di quello in servizio a partire dal 1 gennaio 2018 in 
ciascun Centro di responsabilità, proporzionalmente a 
ciascuna area di apparǘŜƴŜƴȊŀέ όǇŀǊŀƎǊŀŦƻ tŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ 
individuale) 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

Funzioni Locali 

(11 comuni, 1 unione comuni, 1 provincia, 1 regione - 25 
accordi) 

  

ALBA (Cuneo) 

(dipendenti: 181) 

 

31.7.2019 

 

2019-21 

FRD 

άaƛǎǳǊŀ ƳƛƴƛƳŀ ŘŜƭ сл҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite dei 
ǇǊŜƳƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέ όŀǊǘΦ мсΣ ŎΦ мύ 

aŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘŀ άŀŘ ǳƴŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ǇŀǊƛ ŀƭ мр҈ 
dei dipendenti di ogni ripartizione ammessi alla percezione 
del premio che hanno conseguito le valutazioni più elevate 
attraverso la scheda di valutazione della performance 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ όŀǊǘΦ мсΣ ŎΦ мύ 

ANAGNI (Frosinone) 

(dipendenti: 58) 

28.12.2018 2018 

FRD 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

ANAGNI (Frosinone) 

 

16.12.2019 

 

2019-21 FRD  
parte econ. 
2019 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻŎŀǇƛǘŜ dei premi attribuiti al 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ όƻǾǾŜǊƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ рл҈ 
del punteggio attribuibile) (art. 43, c. 2) 

άL ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ ŀǾǊŀƴƴƻ ŘƛǊƛǘǘƻ ŀƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ǎƻƴƻ м 
ǇŜǊ ǎŜǘǘƻǊŜέ όŀǊǘΦ поΣ ŎΦ оύ 

BOLLATE (Milano) 

(dipendenti: 194) 

28.12.2018 

 

2018 

FRD 

 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻŎŀǇƛǘŜ ŘŜƛ ǇǊŜƳƛ ŎƻǊǊŜƭŀǘƛ ŀƭƭŀ 
ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ нύ 

[i dipendenti sono 194; la quota destinata alla performance 
individuale: 50000; media procapite: euro 257; 30% del 
valore medio procapite: euro 77] 

άо҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜ ŀƭ ǇǊŜƳƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ нύ  

 

BOLLATE (Milano) 

 

 

30.12.2019 

 

2019-21 
normativo  
2019 econ. 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻŎŀǇƛǘŜ dei premi attribuiti al 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ όŀǊǘΦ нуΣ ŎΦ мύ 

ά[ŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀ Ŏǳƛ ǘŀƭŜ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ 
assegnata è pari al 10% del personale partecipante al premio 
ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ όŀǊǘΦ нуΣ ŎΦ нύ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

BUGGERRU (Sud 
Sardegna) 

(dipendenti: 10) 

23.12.2019 

 

2019-21 

 

άLƭ ǇǊŜƳƛƻ ŝ ǉǳŀƴǘƛŦƛŎŀǘƻ ƴŜƭƭŀ ƳƛǎǳǊŀ Řƛ ǳƴ ол҈ ǳƭǘŜǊƛƻǊŜ 
rispetto alla media pro capite percepita da tutto il 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜέ όŀǊǘΦ мфΣ ŎΦ млύ 

ά¦ƴŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǇŀǊƛ ŀŘ ǳƴ ƳŀǎǎƛƳƻ ŘŜƭ мр҈ dei 
dipendenti, e comunque almeno una unità per ogni singola 
ŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀΣ ŀŎŎŜŘŜ ŀƭ ǇǊŜƳƛƻ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦ сф 
Ccnl. Beneficiano di tale premio coloro che hanno ottenuto la 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ŎƭŀǎǎŜ Řƛ ƳŜǊƛǘƻ ǇƛǴ 
alta όҔфл҈ύέΦ όŀǊǘΦ мфΣ ŎΦ фύ ώb.Υ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǎƻƴƻ млϐ 

CAGLIARI comune 23.12.2019 

 

2019/21 
normativo; 
2019 
economico 

 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite del premio incentivante 
ŀǘǘǊƛōǳƛǘƻ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜΣ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ 
ŎƛŀǎŎǳƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻέ (art. 13, c. 32) 

 

ά!Ř ǳƴŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ƳŀǎǎƛƳŀ ǇŀǊƛ ŀƭ ол҈ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ 
Ƙŀƴƴƻ ǊƛŎŜǾǳǘƻ ƭŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ǇƛǴ ŀƭǘŜέ όŀǊǘΦ моΣ ŎΦ онύ 

ά{ƛ ŀǎǎŜƎƴŀ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ол҈Σ ƴŜƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘŜƭ ōǳŘƎŜǘ 
definito, ai dipendenti che hanno conseguito i punteggi pari o 
ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀ флκмлл ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΣ ǎƛƴƻ ŀƭƭŀ 
copertura del budget assegnato, ferma la percentuale 
ƳŀǎǎƛƳŀ ŘŜƭ ол҈ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ǎƻǇǊŀƛƴŘƛŎŀǘŀέ όŀǊǘΦ моΣ ŎΦ ооύ 

CAGLIARI comune 28.12.2020 

 

Parte 
normativa 
2020-21; 

Parte 
economica 
2020 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

CASTELNUOVO MAGRA 
(La Spezia) 

(dipendenti: 35) 

27.12.2019 

 

2019 

 

Lǎǘƛǘǳǘƻ ƴƻƴ ǊŜƎƻƭŀǘƻΦ bŜƭƭΩŀǊǘΦ тΣ /ǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ 
ŘŜƛ ǇǊŜƳƛ ŎƻǊǊŜƭŀǘƛ ŀƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜΣ ƭΩŀǊǘΦ сф ŘŜƭ /Ŏƴƭ ƴƻƴ ŝ 
menzionato 

Istituto non ǊŜƎƻƭŀǘƻΦ [Ω!ǊǘΦ сф /Ŏƴƭ ƴƻƴ ƳŜƴȊƛƻƴŀǘƻ 



Aran - Università degli Studi di Milano 

 

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il triennio 2016-2018 Pag. 157 

 

Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

FIRENZE comune 

(dipendenti: 3995) 

28.6.2019 

 

 

2019-21 

Parte 
normativa 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŎŜƴǘƛǾŀƴǘŜ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ 
ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ оύ 

ά!Ř ǳƴ ƴǳƳŜǊƻ ƳŀǎǎƛƳƻ ǇŀǊƛ ŀƭ мΣр҈ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ 
hanno ricevuto le valutazioni più alte per ciascuna categoria è 
ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘƻ ǳƴ ǇǊŜƳƛƻ ŀƎƎƛǳƴǘƛǾƻέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ мύ 

IGLESIAS 

(dipendenti; 143) 

28.12.2018 2019-20 

Titolo II, Capo 
VI, art. 15  

!ǊǘΦ мрΣ ŎΦ оΥ άŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜ ƭŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ǇƛǴ 
elevate, secondo quanto previsto dal sistema di valutazione 
ŘŜƭƭΩŜƴǘŜΣ ŝ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ώΧϐ ǇŀǊƛ ŀƭ ол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite dei 
ǇǊŜƳƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέΦ  

!ǊǘΦ мрΣ ŎΦ пΥ άƭŀ ǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ ŘŜƭ Ǉersonale valutato a cui 
può essere assegnata la maggiorazione è fissata nel 15% del 
personale valutato sulla base del sistema di misurazione e 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǾƛƎŜƴǘŜ ƴŜƭƭΩŜƴǘŜΣ ŀǊǊƻǘƻƴŘŀǘƻ ǇŜǊ ŜŎŎŜǎǎƻκŘƛŦŜǘǘƻ 
ŀƭƭΩǳƴƛǘŁ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜκƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀ р ƛƴ ǇǊƻǇƻǊȊƛƻƴŜ ŀl numero di 
ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴ ǎŜǘǘƻǊŜέΦ  

LAVIANO (Salerno) 

(dipendenti: 17) 

14.5.2019 2018 parte 
economica 

Istituto non regolato. Nessun riferimento a Differenziazione 
premio individuale (art. 69 Ccnl) 

Istituto non regolato. Nessun riferimento a Differenziazione 
premio individuale (art. 69 Ccnl) 

PERUGIA comune 

(dipendenti: 1593) 

28.12.2018 2018 

Ripartiz. e 
destinaz.. FRD 

Istituto non regolato. Nessun riferimento a Differenziazione 
premio individuale (art. 69 Ccnl) 

Istituto non regolato. Nessun riferimento a Differenziazione 
premio individuale (art. 69 Ccnl) 

PERUGIA comune 5.3.2019 

Ipotesi 
10.2.2019 

2019 

Fondo 
incentivi 
funzioni 
tecniche 

Istituto non regolato 

 

Istituto non regolato 

PERUGIA comune 11.7.2019 

Ipotesi 
3.7.2019 

Utilizzo FRD 
per anno 
2018 

Istituto non regolato 

 

Istituto non regolato 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

PERUGIA comune 29.11.2019 2019 
RipartizioneF
RD  

Istituto non regolato Istituto non regolato 

SESTO FIORENTINO 
(Firenze) 

(dipendenti: 265)  

27.12.2018 2018 ά Χ maggiorazione del premio individuale nella misura di 
almeno il 30% del valore medio pro-capite dei premi 
ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ мύ 

ά[ŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ Χ ŝ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ŀƭ с҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ƛƴ 
ciascun Settore/UOA ha ottenuto la valutazione più alta,  
purché superiore al 90% della valutazione massima 
ŀǘǘǊƛōǳƛōƛƭŜέ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ мΣ ƭŜǘǘΦ Ŏύ 

SESTO FIORENTINO  
(Firenze) 

18.12.2019 2019-21 
parte  norm; 
ripartiz. 
risorse anno 
2019 

ά Χ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ƴŜƭƭŀ Ƴisura di 
almeno il 30% del valore medio pro-capite dei premi 
ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ мύ 

ά[ŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ Χ ŝ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ŀƭ с҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ƛƴ 
ciascun Settore/UOA ha ottenuto la valutazione più alta,  
purché superiore al 90% della valutazione massima 
ŀǘǘǊƛōǳƛōƛƭŜέ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ мΣ ƭŜǘǘΦ Ŏύ 

SESTO FIORENTINO 
(Firenze) 

21.12.2020 Ripartizione 
risorse anno 
2020 

[ΩŀǊǘΦ п ŎƻƴŦŜǊƳŀ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ǇǊŜǾƛǎǘŀ Řŀƭ /L ŘŜƭ муΦмнΦнлмф  [ΩŀǊǘΦ п ŎƻƴŦŜǊƳŀ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ǇǊŜǾƛǎǘŀ Řŀƭ /L ŘŜƭ муΦмнΦнлмф  

FERRARA-PROVINCIA 

(dipendenti: 149) 

31.10.2018 

 

2018 

Parte 
economica 

 

30% (art. 5, c. 2)  

[NB: il CCI 2018-20 Parte normativa, della stessa data 
омΦмлΦнлмуΣ ŀǊǘΦ рΣ ŎΦ нΣ ŘƛŎŜ ŎƘŜ άƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭŀ 
maggiorazione e la quota dei beneficiari viene stabilita 
ŀƴƴǳŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴ ǎŜŘŜ Řƛ //L tŀǊǘŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀέΦ  

άр҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ǇƛǴ alti di 
partecipazione al premio, suddivisi per categoria, con una 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭŀ ƳŜŘƛŀέ 
(art. 5, c. 2) 

 

FERRARA-PROVINCIA  25.7.2019 

 

2019 

Parte 
economica 

30% (art. 5, c. 2)  

[NB: il CCI 2019-21 Parte normativa, della stessa data 
нрΦтΦнлмфΣ ŀǊǘΦ рΣ ŎΦ нΣ ŘƛŎŜ ŎƘŜ άƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭŀ 

άр҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ǇƛǴ ŀƭǘƛ Řƛ 
partecipazione al premio, suddivisi per categoria, con una 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

 maggiorazione e la quota dei beneficiari viene stabilita 
ŀƴƴǳŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴ ǎŜŘŜ Řƛ //L tŀǊǘŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀέΦ  

 

ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭŀ ƳŜŘƛŀέ 
(art. 5, c. 2) 

 

UNIONE COMUNI BASSA 
ROMAGNA 

(dipendenti: 325) 

 

20.12.2018 

 

2018-20 

Annualità 
economica 
2018 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƻ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέ 
(art. 6, c. 1) 

άŀ ƴƻƴ ǇƛǴ ŘŜƭ р҈ Řƛ ǘǳǘǘƛ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŝ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ǳƴŀ 
maggiorazione del premio individuale pari al 30% del valore 
medio del premio attribuito al personaleέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ мύ 

UNIONE COMUNI BASSA 
ROMAGNA 

21.5.2019 Utilizzo FRD 
2019 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNIONE COMUNI BASSA 
ROMAGNA 

 

11.12.2020 2020 
annualità 
economica 

 

Istituto non regolato 

[a meno che ci siano riferimenti in Capo 1, art. н άbǳƻǾƻ 
sistema per il riconoscimento dello sviluppo delle 
competenze e nuovo sistema di misurazione della 
ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜέΥ ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ǊƛŎƘƛŀƳŀƴƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭƳŜƴǘŜ Ǝƭƛ 
accordi siglati in merito al nuovo sistema per il 
riconoscimento dello sviluppo delle competenze e al nuovo 
ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ƳƛǎǳǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ώΧϐ ŀǇǇǊƻǾŀǘƛ Ŏƻƴ 
ŘŜƭƛōŜǊŀ Řƛ DΦ¦Φ ƴΦ мпн ŘŜƭ ннκмлκнлнлέΦ 

Istituto non regolato 

REGIONE LAZIO 

(dipendenti: 4883) 

26.11.2020 2020-22 

Criteri PEO 

Istituto non regolato Istituto non regolato 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

 

 

 

Sanità 

(8 amministrazioni - 10 accordi) 

  

AOU Torino 

(dipendenti: 7666) 

26.11.2019 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato 

 

ARPAE Emilia Romagna 

(dipendenti: 1074) 

 

17.5.2019 

 

2019-21; 
premialità 
anno 2019 

 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite dei premi attribuiti al 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀ ǘƛǘƻƭƻ Řƛ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ όŀǊǘΦ рΦоύ 

άǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ƴƻƴ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ н҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŀƭ м 
ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΦ Lƭ ǎǳŘŘŜǘǘƻ ƭƛƳƛǘŜ 
percentuale viene calcolato con riferimento a ciascuna 
struttura, intese quali: la Direzione Generale unitamente ai 
Servizi ad essa afferenti; la Direzione Amministrativa; la 
Direzione Tecnica; Aree Autorizzazioni e Concessioni; le Aree 
tǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ !ƳōƛŜƴǘŀƭŜ Ŝ ƭŜ {ǘǊǳǘǘǳǊŜ ¢ŜƳŀǘƛŎƘŜέ όŀǊǘΦ рΦоύ 

ATS Valpadana 

(dipendenti: 465) 

4.12.2019 Durata 
triennale 

Non ben specificato. 

bŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ млΣ Ǉǳƴǘƻ оΦоΣ ǎƛ ŘƛŎŜ ŎƘŜ άǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ŘŜƭ р҈ 
del fondo di produttività collettiva verrà gestito dal 
5ƛǊŜǘǘƻǊŜ DŜƴŜǊŀƭŜ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ŘŜƭƭŀ 
qualità delle prestazioni individuali, nel rispetto dei termini 
Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦ ун //b[ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻΦ ώΣΧϐ wŜǎǘŀ ƛƴǘŜǎƻ ŎƘŜ ƛƭ 
premio erogato al singolo non può essere inferiore alle 
ǉǳƻǘŜ ǇǊŜǾƛǎǘŜ Řŀƭ //b[ ŀǊǘΦ унέΣ Ŏƛƻŝ ƴƻƴ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭ ол҈Σ 
Ƴŀ ǎŜƴȊŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀǊŜ ƭΩŜǎŀǘǘŀ ǇŜǊcentuale. 

Non ben specificato.  

bŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ млΣ Ǉǳƴǘƻ оΦоΣ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩŀǊǘΦ ун ŘŜƭ 
//b[Σ ǎƛ ŘƛŎŜ ŎƘŜ άƛƭ ǇǊŜƳƛƻ ǉǳŀƭƛǘŁ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ǇƻǘǊŁ ŜǎǎŜǊŜ 
erogato ad un numero di dipendenti che sarà determinato di 
ŀƴƴƻ ƛƴ ŀƴƴƻΣ ƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩŜƴǘƛǘŁ ŘŜƭ fondo e della quota 
media, tra coloro che abbiano conseguito le valutazioni più 
ŜƭŜǾŀǘŜΣ ǊƛŜƴǘǊŀƴǘƛ ƴŜƭƭŜ CŀǎŎŜ 5 Ŝ 9Σ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ 
ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ Řƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀΣ ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ǳƴΩŜǉǳŀ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ 
ǘǊŀ ƭŜ ¦h/έΦ  
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

AUSL Piacenza   

(dipendenti: 3574, di cui 
663 dirigenti medici e 
non medici) 

3.8.2018 

 

2018 

Ripartizione 
fondi art. 80 e 
81 Ccnl 2016-
18 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

AUSL Piacenza 31.1.2019 2019 

Criteri premi 
performance 
art. 81 Ccnl 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

AUSL Piacenza 

 

17.12.2019 
e def 
26.5.2020  

(integrazio
ne accordo 
31.1.2019) 

2019 

Criteri premi 
performance 

 

ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ŎƻƴŎƻǊŘŀƴƻ ŎƘŜ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǉǳƻǘŀ ǎŀǊŁ 
ǇŀǊƛ ŀƭ ол҈Φέ όŀǊǘΦ оύ 

 

[Ŝ ǇŀǊǘƛ άŎƻƴŎƻǊŘŀƴƻ ŎƘŜ ƭŀ ǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀ Ŏǳƛ 
attribuire la maggiorazione del 30% corrisponda ad un 
ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŘƛǇŀǊǘƛƳŜƴǘƻ όƻ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƛŎŀύέ ǎŀƭǾƻ 
н ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ άƴŜƛ ŘƛǇŀǊǘƛƳŜƴǘƛ Ŏƻƴ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ¦h/ Ŝ ¦h{5 
ǇŀǊƛ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ сέΦ όŀǊǘΦ оύ 

INRCA-Istituto Nazionale 
di Riposo e Cura per 
Anziani, ANCONA 

(dipendenti: 908) 

  

21.2.2019 

 

2018-19 

 

ά!ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ Ґ 
100% in relazione sia agli obiettivi di budget che a quelli 
individuali, viene riconosciuta una maggiorazione del 
premio individuale pari al 30% del valore della quota media 
teorica pro-capite prevista per la propria categoria di 
ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀ ǊƛŦŜǊƛǘŀ ŀƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ όнл҈ύΦέ 
(art. 5, punto 5.5) 

11 dipendenti in totale, uno ciascuno per i 7 Dipartimenti, 2 
Centri Servizi, 2 Direzioni (art. 5, punto 5.5, Tabella). 

άbŜƭ Ŏŀǎƻ ƛƴ Ŏǳƛ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴ ǇƻǎǎŜǎǎƻ Řƛ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ 
complessiva = 100% superi il numero dei beneficiari come 
sopra indicati [cioè 11], i dipendenti a cui attribuire la 
maggiorazione saranno individuati dal Direttore di 
Dipartimenǘƻκ/ƻƻǊŘƛƴŀǘƻǊŜ Ŏƻƴ ƴƻǘŀ ƳƻǘƛǾŀǘŀέ όŀǊǘΦ рΣ Ǉǳƴǘƻ 
5.5) 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

IRCCS - Istituto di 
Ricovero e Cura a 
Carattere Scientifico, 
Rionero in Vulture, 
Regione Basilicata  

(dipendenti: 322) 

8.8.2019 

 

2019  

(art. 8) 

άол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite dei premi attribuiti ώΧϐ ŀƛ 
dipendenti che conseguono il punteggio massimo, ossia il 
млл҈Σ ƴŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ όŀǊǘΦ уύ 

Non è indicata la quota o percentuale, ma è detto che 
άŀŎŎŜŘƻƴƻ ŀƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŜǎŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ 
che conseguono il punteggio massimo, ossia il 100%, nella 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέΣ ǉǳƛƴŘƛ ǇǊŜǎǳƳƛōƛƭƳŜƴǘŜ ǘǳǘǘƛ ǉǳŜƭƭƛ 
che soddisfano tale condizione.  

IZS della Lombardia e 
ŘŜƭƭΩ 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ 

(dipendenti:523) 

19.11.2019 2019-21 Istituto non regolato Istituto non regolato 

IZS delle Venezie 

(dipendenti:314) 

27.3.2019 

 

2019  

Intes serviz  
pronta 
disponibil. 

 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

     

Università 

(16 università - 17 accordi) 

  

UNI Bologna 

(dipendenti: 2747) 

18.12.2019 

Sussidi 

 

2019 Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Cagliari 

(dipendenti: 994) 

9.12.2019 2019 Non trattato (né per B, C, D né per EP) 

 

Non trattato (né per B, C, D né per EP) 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

UNI Catanzaro - Magna 
Grecia 

(dipendenti: 229) 

20.12.2019 

 

2018-20 Parte 
normativa 

2018 Parte 
economica 

Non trattato (né per B, C, D né per EP) 

 

Non trattato (né per B, C, D né per EP) 

 

UNI Genova 

(dipendenti: 1344) 

19.12.2019 

 

2020-21 

Welfare 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Marche 

(dipendenti: 533) 

12.12.2019 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Milano 

(dipendenti: 1918) 

18.12.2019 

 

2019 

Indennità 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Parma 

(dipendenti: 855) 

 

28.11.2019 

 

2019  

FRD  

/ŀǘΦ 9tΥ άƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ ǇŀǊƛ 
al 30% del valore medio pro-capite delle retribuzioni di 
Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŜ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ 
(art. 6, c. 1) 

ά[ŀ ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ǇŀǊƛ ŀ ŜǳǊƻ пмл ǎŀǊŁ ŎƻǊǊƛǎǇƻǎǘŀ ŜƴǘǊƻ ƛƭ 
ƳŜǎŜ Řƛ ŀƎƻǎǘƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻΣ ŘƻǇƻ ŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜ 
della valutazione del personale e validazione della Relazione 
ǎǳƭƭŀ tŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ рύ 

Cat. B-C-5Υ άƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊŜƳƛ 
individuale pari al 30% del valore medio pro-capite dei 
ǇǊŜƳƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǘƛέ  όŀǊǘΦ фΣ ƭŜǘǘΦ /Σ Ǉǳƴǘƻ мύ 

ά[ŀ ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ǇŀǊƛ ŀ ŜǳǊƻ нмл sarà corrisposta entro il 
ƳŜǎŜ Řƛ ŀƎƻǎǘƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻΣ ŘƻǇƻ ŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜ 

9tΥ άǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ ŘŜƭƭΩм҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řƛ /ŀǘŜƎƻǊƛŀ 9t ƛƴ 
servizio al 31-12-нлмфέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ нύΦ 

.Σ /Σ 5Υ άǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ ŘŜƭƭΩм҈Σ ǇŜǊ ƻƎƴƛ /ŀǘŜƎƻǊƛŀΣ ŘŜƭƭŜ 
Categorie B, C, D in servizio al 31-12-нлмфέ όŀǊǘΦ фΣ ƭŜǘǘΦ /Σ 
punto 2) 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

della valutazione del personale e validazione della Relazione 
ǎǳƭƭŀ tŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜέ όŀǊǘΦ фΣ ƭŜǘǘΦ /Σ Ǉǳƴǘƻ оύ 

 

UNI Perugia 

(dipendenti: 1026) 

 

23.12.2019 

Personale 
B, C, D 

 

2019 

Sanatoria PEO 
precedenti e 
indennità 
varie 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Pisa 

(dipendenti: 1548) 

6.11.2019 

 

2018 Istituto non regolato Istituto non regolato 

POLIMI 

(dipendenti: 1129) 

28.11.2019 2019 

Accordo su 
regolamento 
incentivi 
funzioni 
tecniche 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Sannio (Benevento) 

(dipendenti: 153) 

28.11.2019 

 

2019 

Parte econ. 

(B, C, D) 

Per B,C,D viene destinata la somma complessiva di euro 
млллΣ Ŝ ǎƛ ǊƛƳŀƴŘŀ ŀ άǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀ ŀǇǇŜƴŘƛŎŜ ŀƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ 
contratto sia la limitata quota massima di personale 
valutato a cui potrà essere attribuita la maggiorazione 
minima del 30% del valore medio pro-capite dei premi 
attribuiti al personale valutato positivamente, sia i relativi 
ŎǊƛǘŜǊƛ Řƛ ŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜέΦ ό!ǊǘΦ млύ 

Non regolato per EP  

Per B,C,D viene destinata la somma complessiva di euro 1000, 
Ŝ ǎƛ ǊƛƳŀƴŘŀ ŀ άǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀ ŀǇǇŜƴŘƛŎŜ ŀƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǎƛŀ 
la limitata quota massima di personale valutato a cui potrà 
essere attribuita la maggiorazione minima del 30% del valore 
medio pro-capite dei premi attribuiti al personale valutato 
ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜΣ ǎƛŀ ƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŎǊƛǘŜǊƛ Řƛ ŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜέΦ ό!ǊǘΦ млύ 

 Non regolato per EP 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

UNI Siena 

(dipendenti: 873) 

23.12.2019  Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Teramo 

(dipendenti: 191) 

20.12.2019 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Tuscia 

 (Viterbo) 

(dipendenti: 291) 

12.12.2019 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Udine 

(dipendenti:469) 

 

13.11.2019 
(integrazio
ne accordo  
26.9.2018) 

2018 

 

άƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ǇŀǊƛ ŀƭ ол҈ ŘŜƭ 
valore medio pro-capite dei premi attribuiti al personale 
Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜέ όǇǳƴǘƻ нύ 

ά[ŀ ǉǳƻǘŀ ƳŀǎǎƛƳŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǊƛŎŜǾŜǊŁ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ 
ŝ ŘŜƭ нт҈Σ ǎǳŘŘƛǾƛǎŀ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ .Σ / Ŝ 5έ. (punto 4) 

Destinatari: personale di categoria B, C, D ad esclusione di 
coloro che rivestono Posizioni Organizzative con indennità di 
responsabilità ex art. 91 CCNL 16.10.2008.  

UNI Urbino 

(dipendenti: 358) 

B, C, D 

18.12.2019 

 

2019 

Trattam. 
Accessorio  
Categorie B, 
C, D 

άaŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ǇŀǊƛ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ ƛƭ ол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-
capite dei premi individuali, per una somma complessiva di 
ŜǳǊƻ рлпллέ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ оύ 

άΧ ƭŜ ǇŀǊǘƛ ŎƻƴŎƻǊŘŀƴƻ Řƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǊŜ ŀƭ му҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ 
ha ottenuto nei comportamenti organizzativi la valutazione 
ǇƛǴ ŀƭǘŀ ǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ Χέ όŀǊǘΦ рΣ ŎΦ оύ 

 

UNI Urbino 

EP 

18.12.2019 2019 Trattam. 
Accessorio EP 

 

άaŀƎƎƛƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ол҈ ŘŜƭ ǾŀƭƻǊŜ ƳŜŘƛƻ ǇǊƻ-capite della 
ǊŜǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻέ όŀǊǘΦ пΣ ŎΦ оύ 

άΧ ƭŜ ǇŀǊǘƛ ŎƻƴŎƻǊŘŀƴƻ Řƛ attribuire al 10% del personale la 
maggiorazione del 30% del valore medio pro-capite della 
retribuzione di risultato. Gli aventi diritto sono individuati dal 
Dirigente della struttura tra coloro che nei comportamenti 
organizzativi hanno la valutazione più ŀƭǘŀέ όŀǊǘΦ пΣ ŎΦ оύ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

 

 

    

Ricerca 

(2 amministrazioni - 2 accordi) 

  

CNR 

(dipendenti:1071) 

13.12.2019 

CCNI 
stralcio. 

Ipotesi 
24.7.2019 

2019 

Attivazione 
procedure 
PEO 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

ISTAT 

(dipendenti: 1289) 

17.12.2019 Fondo Tratt 
Acc  
personale IV-
VIII 

2018 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

     

Scuola 

(6 amministrazioni - 6 accordi) 

  

Istituto Istruzione 
{ǳǇŜǊƛƻǊŜ ά±ƻƭǘŜǊǊŀ ς 
9ƭƛŀέΣ !ƴŎƻƴŀ 

19.2.2019 A.S. 2018-19 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 

Istituto Comprens. L. 
Capuana ς Aragona (AG) 

22.10.2019
, 

A.S. 2018-19 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento e 
oggetto 

Misura della maggiorazione Quota beneficiari 

5.11.2019, 
16.11.19 

Istituto comprens. 
Arquata Scrivia 
(Alessandria) 

30.4.2019 A.S. 2018-19 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 

Istituto comprens. 
άDƛƻǾŀƴƴƛ ··LLLέ .ƻǊƎƻ di 
Terzo (Bergamo) 

29.10.2021 

 

A.S. 2018-21 

Aggiornament
o del 
29.10.2019 

Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 

Lǎǘƛǘǳǘƻ ŎƻƳǇǊŜƴǎΦ ά9ƭƛŀ 
.ƻǘǘƻ tƛŎŜƭƭŀέ CƛƻǊƛƴƻ 
(Avellino) 

5.2.2019 A.S. 2018/19 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 

XVII Circolo Didattico 
Poggiofranco - Bari  

18.12.2018 A.S. 2018-19 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricerca 19-4-2018 
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Tabella 3. Progressioni economico orizzontali 

Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

Funzioni Centrali 

(5 amministrazioni - 5 accordi) 

  

AGEA 

(dipendenti: 198) 

 

10.5.2019 2018 
Rideterm. 
FRD anno 
2018 

PEO non trattate PEO non trattate 

CONSIGLIO DI 
STATO 

(dipendenti: 789) 

 

19.11.2019 

che per le 
PEO rinvia a 
accordo 
12.6.2019 

 (ipotesi 
25.7.19) 

 

2019-21 
parte 
giuridica; 
2019 parte 
economica 

t9h ǘǊŀǘǘŀǘŜ ŀƭƭΩŀǊǘΦ ммΣ ŎΦ оΣ ŎƘŜ rinvia ad un verbale di 
intesa del 4.4.2019 per la quota del Fondo destinata, e ad 
un accordo del 12.6.2019 per la definizione dei criteri 
generali delle procedure. 

Decorrenza (CCI 12.6.2019, art. 1): 1 gennaio 2019 (la 
ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ǎŜƭŜǘǘƛǾŀ Ŝ ƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴe della graduatoria 
devono concludersi entro 31.12.2029). 

Selettività (art. 1): 50% degli aventi diritto, ovvero 380 PEO, 
ripartiti per Area e fascia retributiva [personale in ruolo al 
1.1.2019: 784; personale che non può partecipare: 32; 
ergo: 752 aventi diritto; 380/752=50,5%].    

Criteri (art. 2): esperienza professionale maturata; 
valorizzazione della qualità della prestazione resa; titoli di 
studio: max 30 punti per ciascun criterio, in base a schede 
distinte per ciascuna delle tre aree funzionali. Il punteggio 
totale è decurtato di 0,1, 0,5 e 1 punto nel caso di sanzioni 

t9h ǘǊŀǘǘŀǘŜ ŀƭƭΩŀǊǘΦ ммΣ ŎΦ оΣ ŎƘŜ ǊƛƴǾƛŀ ŀŘ ǳƴ ǾŜǊōŀƭŜ Řƛ ƛƴǘŜǎŀ 
del 4.4.2019 per la quota del Fondo destinata, e ad un 
accordo del 12.6.2019 per la definizione dei criteri generali 
delle procedure. 

wŜǉǳƛǎƛǘƻ ǇŜǊ ƭΩŀƳƳƛǎǎƛƻƴŜΥ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ǊƛǎŜǊǾŀǘŀ ŀ άǘǳǘǘƻ ƛƭ 
personale in servizio con contratto di lavoro a tempo 
indeterminato appartenente al ruolo della Giustizia 
Amministrativa, che, alla data del 1.1.2019, vanti almeno due 
anni nella medesima Area e nella fascia economica 
immediatamente inferiore a quella relativa alla procedura a 
Ŏǳƛ ŎƘƛŜŘŜ Řƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀǊŜέΦ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

disciplinari (rimprovero verbale, rimprovero scritto, multa) 
nei due anni antecedenti la scadenza del bando.  

ICE-Agenzia 

(dipendenti: 405) 

18/12/2019 

 

2019 

Utilizzo FRD 
2019 

 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ нлмфΥ άƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ Řŀ ǇƻǊǊŜ ŀ ŎŀǊƛŎƻ ŘŜƭ 
FRD 2019 per realizzare le PEO con decorrenza giuridico-
economica 1/1/2019 sono fissate in euro 116.000 per un 
ŎƻƴǘƛƴƎŜƴǘŜ Řƛ ƴΦ сн ǳƴƛǘŁέΣ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘŜ ǇŜǊ !ǊŜŀ Ŝ ŦŀǎŎŜΦ  

Selettività 2020: Programmazione PEO su FRD 2020, 
decorrenza 1.1.2020: euro 198000 relativo a 125 unità.  

[grado effettivo di selettività non individuabile poiché 
sconosciuto il numero dei dipendenti aventi titolo a 
partecipare alla selezione, sul totale di 405 dipendenti]. 

Decorrenza: 1.1.2019 e 1.1.2020. 

Criteri: si rimanda a ipotesi di accordo in data 4.10.2019 e 
ǇŜǊ ƛƭ нлнл ŝ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ƴǳƻǾƻ ŀŎŎƻǊŘƻ ǎǳ άǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Ŝ ŎǊƛǘŜǊƛ 
ǇŜǊ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩ!ǊŜŀέΦ 
aŀ ƭŀ ¢ŀōŜƭƭŀ ŦƛƴŀƭŜ ά/ǊƛǘŜǊƛ Ŝ tǊƛƴŎƛǇƛ Řƛ aŜǊƛǘƻŎǊŀȊƛŀέ 
prevede (max 100 punti): 
-esperienza professionale maturata: max 32 (di cui punti 9 
anzianità di servizio+15 anzianità nella fascia retrib 
attuale+8 titoli di servizio) 
-valutazione delle performance: max 37 (tre anni sugli 
ultimi 5; range 25-37 a seconda di fascia di valutazione) 
-titoli di studio e professionali: max 31. 

wŜǉǳƛǎƛǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀƳƳƛǎǎƛƻƴŜ όCƻƴǘŜΥ wŜƭŀȊƛƻƴŜ LƭƭǳǎǘǊŀǘƛǾŀ ŎƘŜ 
richiama ipotesi accordo del 4.10.2019) 

-selezione riservata a tutti i dipendenti in servizio a tempo 
indeterminato non in prova;  

-άŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ Řƛ ŀƭƳŜƴƻ н ŀƴƴƛ ŀƭ омΦмн 
ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜέ   

-άŀƭƳŜƴƻ ǘǊŜ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƴŜƭƭΩŀǊŎƻ ŘŜƎƭƛ 
ǳƭǘƛƳƛ р ŀƴƴƛΦ ώΧϐ ±ŜǊǊŀƴƴƻ ǇǊŜǎŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ƭŜ ǳƭǘƛƳŜ 
tre valutazioni in ordine temporale a ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀƭƭŀ ǇƛǴ ǊŜŎŜƴǘŜέ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

INPS ς CCNI 

(dipendenti: 25592) 

22.10.2019 2016-18 
parte 
giuridica 

2018 parte 
economica 

 

PEO: non trattate 

Nella Dichiarazione congiunta n. 3, relativamente al 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴǉǳŀŘǊŀǘƻ ƴŜƭƭŜ !ǊŜŜ ! Ŝ .Σ ƭŜ ǇŀǊǘƛ άǎƛ 
impegnano ad avviare nel 2019 le progressioni orizzontali 
verso la posizione apicale delle rispettive Aree per il 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀǘǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴǉǳŀŘǊŀǘƻ ƛƴ !н Ŝ .нέΦ 

Lƴ !ǊǘΦ мн άwƛǎƻǊǎŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ !ǊŜŜ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛ ! . /έ ǇŜǊ 
ƭΩŀƴƴƻ нлмуΣ ŎΩŝ ¢ŀōŜƭƭŀ Ŏƻƴ ǾƻŎŜ ά{ǾƛƭǳǇǇƻ tǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ 
нлму  ŜǳǊƻ фтфтупΣмоέ 

PEO: non trattate 

MEF (accordo 
nazionale) 

(dipendenti: 9366) 

26.09.2019 FRD 2018 Nella sezione Clausole Programmatiche è detto solo che le 
ǇŀǊǘƛ ǎƛ άŘŀƴƴƻ ǊŜŎƛǇǊƻŎŀƳŜƴǘŜ ŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ 
verificare la fattibilità di attivazione delle PEO con 
decorrenza 1 gennaio 2020 a favore di una quota limitata di 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέΦ 

Nella sezione Clausole Programmatiche è detto solo che le 
ǇŀǊǘƛ ǎƛ άŘŀƴƴƻ ǊŜŎƛǇǊƻŎŀƳŜƴǘŜ ŀǘǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ 
verificare la fattibilità di attivazione delle PEO con decorrenza 
м ƎŜƴƴŀƛƻ нлнл ŀ ŦŀǾƻǊŜ Řƛ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ƭƛƳƛǘŀǘŀ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέΦ 

 

     

Funzioni Locali 

(11 comuni, 1 unione comuni, 1 provincia, 1 
regione - 25 accordi) 

  

ALBA (Cuneo) 

(dipendenti: 181) 

 

31.7.2019 

 

2019-21 

Accordo 
decentrato 
integrativo 

/ǊƛǘŜǊƛΥ άƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ǎǳ Ŏǳƛ ŦƻƴŘŀǊŜ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ 
è fissato nella valutazione della performance individuale del 
ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŎƘŜ ǇǊŜŎŜŘŜ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ŝ ŀŘƻǘǘŀǘŀ ƭŀ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ Řƛ 
ŀǘǘƛǾŀǊŜ ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻέ όŀǊǘ сΣ ŎΦ пύΦ 

tŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƻΥ άǉǳŜƭƭƻ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƴŜƭƭΩŜƴǘŜ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ ŘŜƭ 
м ƎŜƴƴŀƛƻ Řƛ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻ ŘŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻέ 

wŜǉǳƛǎƛǘƻΥ άƳƛƴƛƳƻ Řƛ нп ƳŜǎƛ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ 
ŀƭƭŀ Řŀǘŀ ǎǳŜǎǇƻǎǘŀέ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

triennale 
2019-21   

(art. 6) 

 

   

 

9Ω ǇŜǊƼ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŎƘŜ ƛƭ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ άǎǳōƛǊŁ ǳƴ ŀōōŀǘǘƛƳŜƴǘƻ ƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ώƛƴǾŜǊǎŀϐ 
alla data di attribǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ t9h ŀǎǎŜƎƴŀǘŀέ 
abbattimento più basso quanto più alta la 
ŘƛǎǘŀƴȊŀκŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ŘŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΥ м ŀƴƴƻ Ŝ н ŀƴƴƛΣ 
abbattimento 50% del punteggio della performance; 3 anni, 
20%; 4 anni, 10%; 5 anni e oltre, punteggio pieno-nessun 
abbattimento. 

 Lƭ ŘƛǊƛƎŜƴǘŜ Ƙŀ άŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ р Ǉǳƴǘƛ Řŀ ŀǇǇƭƛŎŀǊŜ 
alla media triennale [del punteggio della performance 
individuale] da assegnarsi al dipendente che si è 
ŎƻƴǘǊŀŘŘƛǎǘƛƴǘƻ ǇŜǊ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƳŜǊƛǘƻκƛƳǇŜƎƴƻέΦ 

Selettività: non sono desumibili dal testo contrattuale né il 
numero di PEO messe a bando né il rapporto tra numero 
progressioni messe a bando e numero dipendenti aventi 
titolo a partecipare. Però il CI, art. 6 c. 1, prevede di 
άŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ƭŀ ŎƛŦǊŀ ƭƛōŜǊŀǘŀ Řŀƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎŜǎǎŀǘƛ Řŀƭ servizio 
ƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜƎǊŜǎǎƻ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ŘŀƎƭƛ ǎǘŜǎǎƛ 
percepito in relazione allo sviluppo economico di 
ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέΦ hǾǾŜǊƻΣ ŎƻƳŜ ǎǇƛŜƎŀ ƭŀ wŜƭŀȊƛƻƴŜ ƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛǾŀ 
tecnico-ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀΣ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǇǊŜǾŜŘŜ Řƛ άŘŜǎǘƛƴŀǊŜ 
annualmente alle PEO gli importi corrispondenti agli 
sviluppi economici in possesso dei dipendenti cessati dal 
ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ǇǊŜǎƻ ƛƴ 
ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜέΦ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

Nella Relazione illustrativa tecnico-finanziaria, Modulo 2 B), 
alle PEO annuali sono destinati euro: 7000 per 2019; 13000 
per 2020; 10000 per 2021, su un totale di euro 543237, 
541600, 541600 per i tre anni (di cui rispettivamente alla 
performance: 49239, 53908, 56908).  

ANAGNI 
(Frosinone) 

(dipendenti: 58) 

28.12.2018 Determinazi
one e 
utilizzo FRD 
2018 

PEO non trattate in questo testo 

 

Non trattato 

ANAGNI 
(Frosinone) 

 

16.12.2019 

 

 

2019-21 
parte 
normativa 

 

2019 
annualità 
economica 

Ripartizione 
FRD 2019  

 

/ǊƛǘŜǊƛΥ t9h ŀǘǘǊƛōǳƛǘŜ άƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭŜ risultanze della 
valutazione della performance individuale del triennio che 
ǇǊŜŎŜŘŜ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ŝ ŀŘƻǘǘŀǘŀ ƭŀ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻΣ ǘŜƴŜƴŘƻ Ŏƻƴǘƻ ŜǾŜƴǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ŀ ǘŀƭ ŦƛƴŜ ŀƴŎƘŜ 
ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƎƭƛ ŀƳōƛǘƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛ Řƛ 
riferimento, nonché delle competenze acquisite e 
ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŜ ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ Řƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŦƻǊƳŀǘƛǾƛέ όŀǊǘΦ мт ŎΦ рΣ ŎƘŜ 
riprende alla lettera il CCNL, art. 16, c. 3). 

Pesi: a) valutazione performance individuale 60%; b) 
ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ όάǇŜǊƛƻŘƻ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ 
ŜŎƻƴƻƳƛŎŀέύ нл҈ όн Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻ Řƛ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀΣ 
max 20 punti); c) competenza acquisita 20%. 

Selettività: né il numero di PEO messe a bando né il 
rapporto con il numero dei dipendenti aventi titolo a 
partecipare alla graduatoria si evince dal testo del CCI.  

Periodo minimo di permanenza nella posizione economica in 
godimento pari a 24 mesi (art. 17, c. 1 e c. 6). 

wŜǉǳƛǎƛǘƻ ŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŀΥ άǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ƳŜŘƛƻ 
acquisito [nella valutazione del triennio precedente] superiore 
al 50% del massimo dei punteggi atǘǊƛōǳƛōƛƭƛέΦ {Ŝ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ 
ƳŜŘƛƻ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭ рл҈Σ ōŀǎǘŀ ŎƘŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƴƴƻ ǎƛŀ 
superiore al 50% (art. 17, c. 5). 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ άм ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǾƛŜƴŜ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ 
ƭΩŀŎŎƻǊǎƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻΣ ǎŀƭǾƻ ŘƛǾŜǊǎŀ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇŀǊǘƛέ 
(art. 17, c. 2). 

BOLLATE (Milano) 

(dipendenti: 194) 

28.12.2018 FRD 2018 PEO non regolate PEO non regolate 

BOLLATE (Milano) 

 

 

30.12.2019 

 

2019-21 

 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ ά[Ŝ ǊƛǎƻǊǎŜ ǎƻƴƻ ǊƛǇŀǊǘƛǘŜ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ōŀǘǘǳǘŀ 
distintamente per le categorie (A, B, C, D) al fine di 
ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ƛƭ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ ΨƴǳƳŜǊƛŎƻΩ ŘŜƭ р҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ 
dipendente per le diverse categorie, salvaguardando 
almeno la progressione di n. 1 dipendŜƴǘŜ ǇŜǊ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέ 
(art. 3, c. 3).  

/ǊƛǘŜǊƛΥ άǎƻƳƳŀ ŘŜƭ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ƻǘǘŜƴǳǘƻ ώƴŜƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ 
individuali rilevati dal sistema di valutazione] per ogni 
singolo anno del triennio a cui si riferisce la progressione 
ŜŎƻƴƻƳƛŎŀέΣ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜƴŘƻ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƴŜƭƭŜ Řƛverse 
categorie (art. 31, c. 9 e 10). Ma tale punteggio è 
incrementato in misura diversa per favorire chi ha avuto 0 
passaggi nella categoria di appartenenza (15 punti), poi 10 
punti a quelli che hanno effettuato un passaggio, 5 punti a 
chi ha effettuato due passaggi, e 0 punti a chi tre passaggi 
(art. 31, c. 11). 

[ŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŝ άŜŦŦŜǘǘǳŀǘŀ Řŀƛ ǘƛǘƻƭŀǊƛ Řƛ 
tƻǎƛȊƛƻƴŜ hǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀ Ǌƛǳƴƛǘƛ ƛƴ ŎƻƳƛǘŀǘƻέΣ ƳŜƴǘǊŜ ǇŜǊ ƛ 
dipendenti con P.O. dal Segretario Comunale (c. 15). 

Personale con contratto a tempo indeterminato con periodo 
ƳƛƴƛƳƻ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƭƭΩ9ƴǘŜ Ŝ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ƛƴ 
godimento: 36 mesi (art. 31, c. 5) 

άwŜǉǳƛǎƛǘƻ ƳƛƴƛƳƻ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ŝ ǳƴŀ 
valutazione triennale, per ogni anno del triennio, di almeno 
ур҈έΦ όŀǊǘΦ омΣ ŎΦ тύ 

!ƭƭŀ t9h ƴƻƴ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ άƴŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻ 
precedente abbia beneficiato di passaggi per verticalizzazione 
ƛƴǘŜǊƴŀέ όŀǊǘΦ омΣ ŎΦ уύ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

Per il primo anno di applicazione sono previsti ulteriori 
aggiustamenti, in modo da assegnare in prima battuta, per 
ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΣ ƭΩул҈ ŘŜƛ ǇŀǎǎŀƎƎƛ ŀƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ƛƴ 
posizione inferiore (es. A1 e A2) e il 20% a quelli in 
posizione più elevata (A3, A4, A5) (c. 13). 

BUGGERRU (Sud 
Sardegna) 

(dipendenti: 10) 

23.12.2019 

 

2019-21 

Art. 8 e 
Allegato A 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ άм ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ǾƛŜƴŜ ǎǘƛǇǳƭŀǘƻ 
ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘƻ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻέ ό!ƭƭŜƎŀǘƻ !Σ ŎΦ сύΦ 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ άbƻƴ ǎŀǊŁ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜΣ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻΣ 
t9h ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀƭ ол҈ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΦ tŜǊ ƻƎni 
settore organizzativo non sarà possibile prevedere PEO in 
misura superiore al 50% dei dipendenti che ne hanno 
ŘƛǊƛǘǘƻΣ ŎƻƴǘŜƎƎƛŀǘƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘŜέ ό!ƭƭŜƎŀǘƻ !Σ ŎΦ уύΦ 

Criteri: Punti 100 ς risultanze della valutazione della 
performance individuale nel ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŎƘŜ ǇǊŜŎŜŘŜ ƭΩŀƴƴƻ ƛƴ 
cui si avviano le procedure (Allegato A, c. 3).  

άtŜǊ ŀƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ǇŜǊƛƻŘƻ ƳƛƴƛƳƻ Řƛ 
permanenza nella posizione economica in godimento non 
ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀ ос ƳŜǎƛέ ό!ƭƭŜƎŀǘƻ !Σ ŎΦ пύ   

CAGLIARI comune 23.12.2019 

 

2019/21 
normativo; 
2019 
economico 

 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ ά[Ŝ ǎŜƭŜȊƛƻƴƛ ǾŜƴƎƻƴƻ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŜ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻΦ ώΧϐ 
[ΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ Ŝ ƎƛǳǊƛŘƛŎŀ ŀǾǊŁ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ Řŀƭ м 
ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ǾƛŜƴŜ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ƛƭ /L ŎƘŜ 
ǇǊŜǾŜŘŜ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻέ όŀǊǘΦ у, c. 5 e 6) 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ άhƎƴƛ ŀƴƴƻ ǾƛŜƴŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ƳŜŘƛŀƴǘŜ 
ŀŎŎƻǊŘƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻΣ ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ Řŀ 
ŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ŀƭƭŜ t9h ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ Cw5Φέ όŀǊǘΦ уΣ ŎΦ мнύ  

άŀύ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ ŘŜƭ мΦм ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǾŜǊǊŁ ŀǾǾƛŀǘŀ ƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ 
di attribuzione, avere un periodo minimo di servizio di 36 mesi 
maturato presso il Comune di Cagliari nella posizione 
economica in godimento. 

ōύ ŀǾŜǊ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇŀǊƛ ƻ 
superiore alla media di punti 6/10 e 6/10 in ciascun anno del 
triennio, attribuita secondo il sistema di valutazione della 
ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ǾƛƎŜƴǘŜέ όŀǊǘΦ уΣ ŎΦ тύ 
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/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

άLƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǘǊŀ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŎƻǎƜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜ Ŝ ƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ 
delle risorse necessarie per il passaggio di tutti i dipendenti 
ŘŜǘŜǊƳƛƴŀ ƭŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ Řƛ ǇŀǎǎŀƎƎƛ ǘŜƻǊƛŎƛ ŀǘǘǊƛōǳƛōƛƭƛέ 
(art. 8, c 13). 

[grado effettivo di selettività non determinabile] 

/ǊƛǘŜǊƛΥ ά! ŎƛŀǎŎǳƴ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ƛƴ ǇƻǎǎŜǎǎƻ ŘŜƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ 
come specificati verrà attribuito un punteggio pari alla 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƳŜŘƛŀ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻέ όŀǊǘΦ уΣ ŎΦ мрύ 

άtŜǊ ŎƛŀǎŎǳƴ {ŜǊǾƛȊƛƻ Ŝ /ŀǘŜƎƻǊƛŀ ǾŜƴƎƻƴƻ ŜƭŀōƻǊŀǘŜ ƭŜ 
ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŜ ŘŜƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘƛ ŀƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜέ όŎΦ мсύ 

ά! ǇŀǊƛǘŁ Řƛ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻΣ ǇǊŜŎŜŘŜƴȊŀ ŀƭ ŎŀƴŘƛŘŀǘƻ ŎƘŜ Ƙŀ 
maggiore anzianità di servizio nel segmento economico di 
appartenenza nel Comune di Cagliari e in altre 
ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛέ όŎΦ мтύ 

ά{ƻƴƻ ŜǎŎƭǳǎƛ Řŀƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ ƴŜƭ ōƛŜƴƴƛƻ 
ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀƭƭΩŀǾǾƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ώΧϐ ŀōōƛŀƴƻ ǎǳōƛǘƻ ǳƴ 
ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƻ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊŜέ όŀǊǘΦ уΣ ŎΦ фύ 

άLƭ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ƛƴ ŀǎǇŜǘǘŀǘƛǾŀκŘƛǎǘacco sindacale è ammesso 
alla procedura e, in assenza della valutazione, gli sarà 
attribuito il valore medio del punteggio riportato dai 
dipendenti interessati al passaggio nella categoria di 
appartenenza nella struttura ove lo stesso è formalmente 
assegnato. In mancanza, gli sarà riconosciuto il valore medio 
delle valutazioni conseguite da tutti i dipendenti appartenenti 
ŀƭƭŀ ƳŜŘŜǎƛƳŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέ όŀǊǘΦ уΣ ŎΦ ммύ  

CAGLIARI comune 28.12.2020 

 

Parte 
normativa 
2020-21; 

Parte 
economica 
2020 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ ά5ŜǘŜǊƳƛƴŀȊƛƻƴŜ ŎŜǊǘŀ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀ 
finanziare la PEO 2020 nel FRD anno 2020, che per il fondo 
2020 saranno quantificate in una somma tale da consentire 
ƭŀ t9h ŀƭ рл҈ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ ŎƻǊǊŜƴǘŜ ǇǳƼ 
accedere alla PEO (e quindi il 50% del 50% del personale in 
servizio), e pertanto, sostanzialmente circa pari al 25% del 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƴŜƭ нлнлέ όŀǊǘΦ нύ  

Nella Tabella sulle Impieghi Stabili, per Nuove PEO 1.1.2020 
sono stanziati euro 225000.   

Nulla in proposito 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

CASTELNUOVO 
MAGRA (La Spezia) 

(dipendenti: 35) 

 

27.12.2019 

 

2019-21 

(art. 6) 

 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ ƴƻƴ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ άŀƴǘŜǊƛƻǊŜ ŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ 
ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻέ όŀǊǘΦ 
6, c. 4). 

Selettività e criteri: non chiari. Art. 6, c. 5, diŎŜΥ άƛƴ 
considerazione delle esigue risorse a disposizione della 
ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ώΧϐ ǎƛ ŎƻƴŎƻǊŘŀ ŎƘŜ ƭŜ ǎǘŜǎǎŜ ǎƛŀƴƻ 
distribuite su più annualità per finanziare graduatorie 
distinte per categoria con decorrenze diverse, da stabilirsi 
in sede di contrattazione integrativa unitamente alla 
percentuale degli aventi diritto e alla quota di risorse 
decentrate da destinare al finanziamento delle nuove PEO, 
ŀ ŘŜŎƻǊǊŜǊŜ Řŀƭ нлнлέΦ Lƭ ŎΦ с Ǉƻƛ ŘƛŎŜ ŎƘŜ άƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ ǇŀǊƛǘŁ 
si utilizzeranno i seguenti criteri, in ordine di priorità: 
punteggio più elevato nella valutazione della performance 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀΤ 
maggiore permanenza nella categoria (dalla data di 
assunzione o dalla decorrenza di precedenti progressioni); 
maggiore anzianità Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩŜƴǘŜέΦ  

ά!ƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭŀ t9h ƛƭ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊŜ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ƛƴ ǇƻǎǎŜǎǎƻ ŘŜƭ 
requisito di un periodo minimo di permanenza nella posizione 
economica in godimento pari a 48 mesi e non aver subito 
sanzioni disciplinari di gravità superiore al riŎƘƛŀƳƻ ǎŎǊƛǘǘƻέ 
(art. 6, c. 3). 

FIRENZE comune 

(dipendenti: 3995) 

28.6.2019 

 

2019-21 

Parte 
normativa 

Art. 11  

 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ άŀŘ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ ƭƛƳƛǘŀǘŀ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛΣ ǇŀǊƛ ŀŘ ǳƴ 
massimo del 35% dei dipendenti potenzialmente interessati 
per ciascuna annualitàέΦόŎΦ мύ 

/ǊƛǘŜǊƛΥ ά[ŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ 
avviene, in via prioritaria, sulla base delle risultanze della 
valutazione della performance individuale, intese come 

άtƻǎǎƻƴƻ ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ ƛ Řipendenti che al 31 
ŘƛŎŜƳōǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭŀ Řŀǘŀ Řƛ ŀǾǾƛƻ ŘŜƭ ǊŜƭŀǘƛǾƻ 
procedimento risultino possedere il seguente requisito: 

- permanenza nella posizione economica ricoperta di almeno 
24 mesi acquisita anche presso altri enti del comparto 
άŦǳƴȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛέ Ŝ ŀƴŎƘŜ Ŏƻƴ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŀ ǘŜƳǇƻ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻέ 
(c. 3) 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
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/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

valore medio dei due anni con valutazione più elevata nel 
triennio pǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭΩŀƴƴƻ Řƛ ŀǾǾƛƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜέΦ όŎΦ пύ 

ά! ǘŀƭ ŦƛƴŜΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ǉǳŀƴǘƻ ǎǘŀōƛƭƛǘƻ ƴŜƭ {ƛǎǘŜƳŀ Řƛ 
Valutazione, potrà essere tenuto conto anche 
ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀΣ ŀƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ 
ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭΩŀǾǾƛƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜΣ ŀƴŎƘŜ ǇǊŜǎǎƻ ŀƭǘǊƛ enti 
ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻέΦ όŎΦ пύ 

άрΦ In relazione al precedente comma 4, primo periodo, per 
il personale in distacco sindacale (ai sensi di quanto disposto 
ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ пт /b[ мпκфκнлллύΣ ƛƴ ŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴŀ ǇǊƻǇǊƛŀ 
valutazione, sarà impiegato il valore medio della valutazione 
ŘŜƭƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ Řƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǇŜǊƛƻŘƻΦέ 
(c. 5) 

άтΦ Le graduatorie saranno articolate per categoria e 
eventualmente per posizione economica con una 
distribuzione delle PEO conferibili proporzionale al numero 
di dipendenti in servizio per ciascuna categoria o posizione 
ŜŎƻƴƻƳƛŎŀΦέ όŎΦ тύ 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ ά[ŀ ƭƻǊƻ ŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ǇǳƼ ŀǾŜǊŜ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ 
ŀƴǘŜǊƛƻǊŜ ŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǘǊƻǾŀƴƻ 
ŦƛƴŀƴȊƛŀƳŜƴǘƻέΦ  

IGLESIAS 

(dipendenti; 143) 

28.12.2018 2019-20 

Titolo II, 
Capo III, art. 

Allegato A 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ άм ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǾŜǊǊŁ ǎǘƛǇǳƭŀǘƻ ƛƭ 
ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘƻ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻέ 
(comma 7). 

άώΧϐ ǇŜǊƛƻŘƻ ƳƛƴƛƳƻ Řƛ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ 
econƻƳƛŎŀ ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ ƴƻƴ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀ ос ƳŜǎƛέΣ ǇŜǊƛƻŘƻ 
άǾŀƭƛŘƻ ŀƴŎƘŜ ƴŜƭ Ŏŀǎƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǘŀƭŜ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ǎƛŀ ǎǘŀǘŀ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀ 
ƛƴ ŀƭǘǊƻ ŜƴǘŜ ŘŜƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻέ ό!ƭƭŜƎŀǘƻ !Σ ŎƻƳƳŀ рύΦ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
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/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

9 e Allegato 
A 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ άƴƻƴ ǎŀǊŁ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜΣ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻΣ 
t9h ƛƴ ƳƛǎǳǊŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭ ол҈ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΦ tŜǊ 
ogni settore organizzativo non sarà possibile prevedere PEO 
in misura superiore al 50% dei dipendenti che ne hanno 
ŘƛǊƛǘǘƻΣ ŎƻƴǘŜƎƎƛŀǘƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘŜέ όŎƻƳƳŀ млύΦ 

/ǊƛǘŜǊƛ όŎƻƳƳŀ пύΥ άтл ǇǳƴǘƛΥ ǊƛǎǳƭǘŀƴȊŜ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ 
della performance individuale nel triennio che precede 
ƭΩanno in cui si avviano le procedure (con 20 punti correlati 
alla valutazione massima nel primo e secondo anno del 
ǘǊƛŜƴƴƛƻΣ Ŝ ол Ǉǳƴǘƛ ƴŜƭ ǘŜǊȊƻ ŀƴƴƻ ŘŜƭ ǘƛǊŜƴƴƛƻέΤ Ǉǳƴǘƛ мрΥ 
ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƎƭƛ ŀƳōƛǘƛ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ όмΣр ƭΩŀƴƴƻΣ 
per max 10 anni); Punti 15: competenze acquisite e 
certificate a seguito di processi formativi (1,5 punti per 
partecipazione a corsi e percorsi formativi della durata 
ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀ п ƻǊŜΣ Ŧƛƴƻ ŀ ƳŀȄ мл ŎƻǊǎƛ ƴŜƭ ǘǊƛŜƴƴƛƻέ Φ 

LAVIANO (Salerno) 

(dipendenti: 17) 

14.5.2019 

Ipotesi 
13.12.2018 

 

2018 

Parte econ. 

Art. 4 

Art. 14 

!ǊǘΦ пΣ ŎΦ оΥ άtŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлму ƴƻƴ ǎƻƴƻ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ƴǳƻǾŜ t9hέ 

!ǊǘΦ мп άbǳƻǾŜ t9hέΥ άƭŜ ǇŀǊǘƛ ŎƻƴŎƻǊŘŀƴƻ Řƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊŜ ƭŜ 
nuove PEO per il 70% degli aventi diritto delle Categorie D, 
/ Ŝ .Σ Ŏƻƴ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ мΦсΦнлмуέ  

PEO non trattate 

PERUGIA comune 

(dipendenti: 1593) 

28.12.2018 

Ipotesi 
20.12.2018 

2018  

FRD 

Nessuna nuova PEO 

Destinazione FRD 2018 per un totale di euro 4.268.590, di 
cui PEO 2.133.498. 

 

PERUGIA comune 5.3.2019 2019 PEO non trattate 

 

PEO non trattate 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
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/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

Ipotesi 
10.2.2019 

Fondo 
incentivi 
funzioni 
tecniche 

PERUGIA comune 11.7.2019 

Ipotesi 
3.7.2019 

Utilizzo FRD 
per anno 
2018 

PEO non trattate 

 

PEO non trattate 

PERUGIA comune 29.11.2019 

Ipotesi 
8.11.2019 

Utilizzo FRD 
per anno 
2019 

PEO non trattate 

 

PEO non trattate 

SESTO FIORENTINO 
(Firenze) 

(dipendenti: 265)  

27.12.2018 2018 {ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ ǎƛ ŘƛŎŜ  ŎƘŜ άƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ Řŀ ŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ 
della PEO saranno definite in sede di accordo annuale 
ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜΣ ƛƴ ƻǎǎŜǊǾŀƴȊŀ ŘŜƭ 
ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴe ad una quota 
ƭƛƳƛǘŀǘŀ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ оύΦ bŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ нΣ ¦ǘƛƭƛȊȊƻ 
fondo risorse decentrate anno 2018, alle PEO 2018 sono 
destinati euro 35563 [corrispondenti a circa 40-44 
progressioni su circa 260 dipendenti; nessuna indicazione 
sul numero degli aventi diritto a partecipare] 

Criteri: 

άул҈ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭŀ ƳŜŘƛŀ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ŘŜƭ 
triennio precedente la decorrenza della progressione 
ǎǘŜǎǎŀέΤ 

άΧ ŀǾŜǊ ƳŀǘǳǊŀǘƻ almeno il seguente servizio nella posizione 
ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ ŘŜƭ мϲ ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ 
ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΥ пу ƳŜǎƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ 
Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΤ ос ƳŜǎƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ŀƭǘǊŜ 
ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜέ όŀǊǘΦ 6, c. 2) 
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/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

άнл҈ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ 
economica in godimento, secondo i seguenti criteri: 

-più di 4 anni: 5 punti 

-più di 7 anni: 10 punti 

-più di 10 anni: 20 punti  (art. 6, c. 5) 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ άΧ Řŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜέ 
(art. 6, c. 12) 

SESTO FIORENTINO  
(Firenze) 

18.12.2019 2019-21 
parte norm.; 
ripartiz. 
risorse anno 
2019 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ ǎƛ ŘƛŎŜ ŎƘŜ άƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ Řŀ ŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ 
della PEO saranno definite in sede di accordo annuale 
ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜΣ in osservanza del 
ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀŘ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ 
ƭƛƳƛǘŀǘŀ Řƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ оύΦ bŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ нΣ ¦ǘƛƭƛȊȊƻ 
fondo risorse decentrate anno 2019, alle PEO 2019 sono 
destinati euro 40000 [corrispondenti a circa 44-48 
progressioni su circa 260 dipendenti; non conosciuto il 
numero degli aventi diritto a partecipare]. 

Criteri: 

άул҈ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭŀ ƳŜŘƛŀ ŘŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ŘŜƭ 
triennio precedente la decorrenza della progressione 
ǎǘŜǎǎŀέΤ 

άнл҈ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀta nella posizione 
economica in godimento, secondo i seguenti criteri: 

άΧ ŀǾŜǊ ƳŀǘǳǊŀǘƻ ŀƭƳŜƴƻ ƛƭ ǎŜƎǳŜƴǘŜ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ 
ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ ŘŜƭ мϲ ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Ři decorrenza 
ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜΥ пу ƳŜǎƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ 
Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΤ ос ƳŜǎƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ŀƭǘǊŜ 
ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ нύ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

-fino a 4 anni: 6 punti 

-da 4 anni e un giorno a 5 anni: 8 punti 

-da 5 anni e un giorno a 6 anni: 10 punti 

- ΧΦ 

-da 9 anni e un giorno a 10 anni: 18 punti 

-ǇƛǴ Řƛ мл ŀƴƴƛΥ нл Ǉǳƴǘƛέ (art. 6, c. 5) 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ άΧ Řŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜέ 
(art. 6, c. 12) 

SESTO FIORENTINO 
(Firenze) 

21.12.2020 Ripartizione 
risorse anno 
2020 

[ΩŀǊǘΦ п ŎƻƴŦŜǊƳŀ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ǇǊŜǾƛǎǘŀ Řŀƭ /L ŘŜƭ муΦмнΦнлмф  

[Ω!ƭƭŜƎŀǘƻ нΣ ¦ǘƛƭƛȊȊƻ ŦƻƴŘƻ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŜ ŀƴƴƻ нлнлΣ 
destina alle PEO 2020 euro 35000 

[ΩŀǊǘΦ п ŎƻƴŦŜǊƳŀ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ǇǊŜǾƛǎǘŀ Řŀƭ /L ŘŜƭ муΦмнΦнлмф  

FERRARA-
PROVINCIA 

(dipendenti: 149) 

  

 

31.10.2018 

Parte 
normativa 

 

2018-20 

Parte 
normativa 

 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ όŀǊǘΦ п Ŝ сύΥ άLƭ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ tǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ 
Economica deve avvenire in maniera selettiva, teso a 
premiare il merito protratto nel tempo, ad una quota 
limitata di beneficiari su base annua e comunque in una 
quota tale che, a regime, il fondo PEO non incida, 
annualmente (triennio 2018-20), più del 45% del totale 
ŘŜƭƭŜ wƛǎƻǊǎŜ {ǘŀōƛƭƛέΦ  

Criteri delle graduatorie (redatte per categorie B, C, D e D 
titolari di PO) (art. 6): 

A) risultanze del sistema di valutazione della performance, 
media della valutazione triennio 2015-16-17: punti 65/100, 

Requisiti di accesso: 36 mesi nella posizione economica, 
άƳŀǘǳǊŀǘŀ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǳƴ ŀƭǘǊƻ 9ƴǘŜΣ ŀ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǘǊŀǘǘŀǎƛ 
ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǇǊƻŦƛƭƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǎƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀǊŜέ 
(art. 6, c. 2); 

ά!ǾŜǊ ŀŎǉǳƛǎƛǘƻ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƳƛƴƛƳŀ ǇŜǊ 
ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊŜƳƛŀƴǘŜέ όŀǊǘΦ 6, c. 2); 

άbƻƴ ŀǾŜǊ ŀǾǳǘƻ ǎŀƴȊƛƻƴƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊƛ ƛǊǊƻƎŀǘŜΣ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀƭ 
ǊƛƳǇǊƻǾŜǊƻ ǾŜǊōŀƭŜΣ ƴŜƭ ōƛŜƴƴƛƻ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜέ όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ нύΦ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

più bonus di max punti 10/100, a scalare in base alle 
progressioni già godute nella categoria: nessuna 
progressione, 10 punti; una progressione, 6 punti; due 
progressioni, 4 punti; 5 progressioni, 0 punti. Bonus 
attribuito solo se il dipendente ha una valutazione media 
nel triennio 2015-мт άǇƛǴ ŎƘŜ ŘƛǎŎǊŜǘŀΣ ҔрсκулΦ 

B) esperienza acquisita nel profilo profess, punti 22/100. 

C): processi formativi certificati: 3 punti. 

FERRARA-
PROVINCIA  

25.7.2019 

 

2019 

Parte 
normativa 

 

Idem come nel CI precedente (art. 6) wŜǉǳƛǎƛǘƛ Řƛ ŀŎŎŜǎǎƻΥ άнп ƳŜǎƛ nella posizione economica; la 
permanenza minima per il personale che viene assunto per 
ƳƻōƛƭƛǘŁ ǎƛ ŎŀƭŎƻƭŀ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ ƳŀǘǳǊŀǘŀ 
anche in altro Ente, a condizione che trattasi del medesimo 
ǇǊƻŦƛƭƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǎƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀǊŜέ (art. 6, punto 
2). 

Per il resto, come CCI del 31.10.2018  

UNIONE COMUNI 
BASSA ROMAGNA 

(dipendenti: 325) 
 

20.12.2018 

 

2018-20  
normativa; 
2018 
annualità 
economica  

άLƴ ƳŜǊƛǘƻ ŀƭƭŜ t9hΣ ǎƛ ŀǇǇƭƛŎŀ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ 
regolamento approvato dalla Giunta ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ƴΦ мтп ŘŜƭ 
фκммκнлмуάΦ όŀǊǘΦ уύ 

άLƴ ƳŜǊƛǘƻ ŀƭƭŜ t9hΣ ǎƛ ŀǇǇƭƛŎŀ ƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ 
ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ŀǇǇǊƻǾŀǘƻ Řŀƭƭŀ Dƛǳƴǘŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ƴΦ мтп ŘŜƭ 
фκммκнлмуάΦ όŀǊǘΦ уύ 

UNIONE COMUNI 
BASSA ROMAGNA 

21.5.2019 Utilizzo FRD 
2019 

PEO non regolate PEO non regolate 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

UNIONE COMUNI 
BASSA ROMAGNA 

 

11.12.2020 2020 

Annualità 
economica 

/ŀǇƻ мΣ ŀǊǘΦ нΥ ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ǊƛŎƘƛŀƳŀƴƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭƳŜƴǘŜ Ǝƭƛ 
accordi siglati in merito al nuovo sistema per il 
riconoscimento dello sviluppo delle competenze e al nuovo 
sistema di ƳƛǎǳǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ώΧϐ 
ŀǇǇǊƻǾŀǘƛ Ŏƻƴ ŘŜƭƛōŜǊŀ Řƛ DΦ¦Φ ƴΦ мпн ŘŜƭ ннκмлκнлнлέΦ 

Nel Capo 2 ς Accordo FRD anno 2020: Riparto delle Risorse, 
ǘŀōŜƭƭŀ ¦ǘƛƭƛȊȊƻ tŀǊǘŜ CƛǎǎŀΣ ǎƻƴƻ ǇǊŜǾƛǎǘŜ άt9h bǳƻǾŜ 
ǊƛǎƻǊǎŜέ ǇŜǊ ŜǳǊƻ рснпнΣ Ƴŀ ƴǳƭƭŀ ǎǳƛ Ŏriteri 

/ŀǇƻ мΣ ŀǊǘΦ нΥ ƛŘŜƳΣ ƭŀ ǇŀǊǘƛ άǊƛŎƘƛŀƳŀƴƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭƳŜƴǘŜ ŜŎŎΦέ  

REGIONE LAZIO 

(dipendenti: 4883) 

26.11.2020 2020-22 

PEO 

Decorrenza: 1.2.2020 e 1.6.2021 e 1.2.2022 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ŎƻƴŎƻǊŘŀƴƻ ŎƘŜ Ŏƻƴ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ м 
febbraio 2020 sono attribuite in modo selettivo 
progressioni economiche orizzontali ad una quota del 50% 
dei dipendenti aventi diritto inseriti nel ruolo della Giunta 
regionale in possesso alla data 1 febbraio 2020 di una 
ǉǳŀƭƛŦƛŎŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ŎƘŜ ŎƻƴǎŜƴǘŀ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜέΦ 

ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ Ŏƻƴcordano che con decorrenza 1 giugno 2021 
sono attribuite in modo selettivo progressioni economiche 
orizzontali ad una quota del 50% dei dipendenti aventi 
diritto inseriti nel ruolo della Giunta regionale in possesso 
alla data 1 giugno.2021 di una qualifica economica che 
ŎƻƴǎŜƴǘŀ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜέΦ 

ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ŎƻƴŎƻǊŘŀƴƻ ŎƘŜ Ŏƻƴ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ м ŦŜōōǊŀƛƻ 2022 
sono attribuite in modo selettivo progressioni economiche 
orizzontali ad una quota del 50% dei dipendenti aventi 
diritto inseriti nel ruolo della Giunta regionale in possesso 

άǇŜǊƛƻŘƻ ƳƛƴƛƳƻ Řƛ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ƛƴ 
ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ ƴƻƴ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀ н ŀƴƴƛέΦ 

ά{ƻƴƻ ŜǎŎƭǳǎƛ ŘŀƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Řƛ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ 
abbiano riportato sanzioni disciplinari nel biennio precedente 
alla data di pubblicazione del bando pari o superiori a quelle 
ǇǊŜǾƛǎǘŜ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ ру ŎΦ м ƭŜǘǘΦ Ŝύ ŘŜƭ //b[Σ ƻ ŎƘŜ Ǌƛǎǳƭǘƛƴƻ 
ǎƻǎǇŜǎƛ Řŀƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻέΦ ώƻǾǾŜǊƻΥ άǎƻǎǇŜƴǎƛƻƴŜ Řŀƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ŏƻƴ 
privazione della retribuzione da 11 giorni fino ad un massimo 
di sŜƛ ƳŜǎƛέϐ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

alla data 1 febbraio 2022 di una qualifica economica che 
consenta la progreǎǎƛƻƴŜέ 

[Ŝ ǇŀǊǘƛ ŎƻƴŎƻǊŘŀƴƻ ŎƘŜ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ t9h ǇŜǊ ŎƛŀǎŎǳƴŀ 
annualità è subordinata alla disponibilità di risorse 
ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ Řƛ ǇŀǊǘŜ ǎǘŀōƛƭŜ ǎǳƭ Cw5 ǇŜǊ ƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ Řƛ 
riferimento, e, in caso di non completa copertura 
finanziaria, concordano di compensare il differenziale 
ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ άŎƻƴ ǳƴŀ ŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ 
ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀƭƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řƛ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 5έΦ 

Quattro distinte graduatorie per A, B, C, D; ammessi alla 
PEO per ciascuna graduatoria il 50% dei dipendenti 
utilmente collocati in ciascuna graduatoria.  

/ǊƛǘŜǊƛΥ άŀύ !ŎŎǊŜǎŎƛƳŜƴǘƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜέ όŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ 
competenze digitali): punti 25 

b) Esperienza lavorativa così valutata: b.1 esperienza 
maturata alla data 1.2.2020, 1.6.2021, 1.2.2022 presso la 
Regione Lazio o altri Enti nella posizione economica 
precedente a quella per la quale si concorre:  27 punti (1 
punto da 2 anni a 2 anni e sei mesi, a crescere fino a 27 
punti oltre 10 anni); b.2 esperienza lavorativa maturata 
presso la Regione Lazio o altri Enti: 20 punti (0,5 punti per 
ogni anno); 

c) Titolo di studio: max 12 punti  

d) Performance individuale (media aritmetica della 
valutazione annuale nel triennio precedente la data di 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

pubblicazione del bando): max punti 16 (16 se valutazione = 
100; poi a scalare fino a 2 punti tra 60 e 69,99 e 0 punti se < 
60). 

 

 

 

 

  

Sanità 

(8 amministrazioni - 10 accordi) 

  

AOU Torino 

(dipendenti: 7666) 

 

26.11.2019 

 

2019 

Verbale di 
intesa, che 
approva All. 
1, 
άwŜƎƻƭŀƳŜƴ
to per PEO 
del 
personale 
del 
ŎƻƳǇŀǊǘƻέ 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ ά[Ŝ t9h ǎƻƴƻ ŀǘǘǊƛōǳƛǘŜ ƛƴ ƳƻŘƻ ǎŜƭŜǘǘƛǾƻΣ ƛƴ 
base alle risorse economiche, ad una quota limitata di 
dipendenti (in misura comunque non superiore al 50% per 
anno degli aventi diritto ad accedere alla procedura 
(Circolare MEF-wD{ ƴΦ мрκнлмрύέ όwŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻΣ ŀǊǘΦ мΣ ŎΦ оύΦ 

Criteri (Regolamento, art. 3): 

ά[ŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎƛƴƎƻƭƻ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ǾƛŜƴŜ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŀ 
mediante giudizio del responsabile ed è espressa sulla base 
di distinte schede di valutazione per categorie di personale: 
!Σ .Σ .ǎΣ /Τ 5 Ŝ 5ǎέΦ   

Criteri (Regolamento, art. 5): 

Esp. Profess-Anzianità di servizio continuativa nel SSN: max 
punti 20 (0,5 punti per anno); 

wŜǉǳƛǎƛǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻΥ ǎƛǎǘŜƳŀ Ƴƻƭǘƻ ŎƻƳǇƭƛŎŀǘƻΦ  

ά9ǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ώƛƴǘŜǎŀ ŎƻƳŜ άŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ 
maturata dalla prima data di assunzione continuativa nel SSN 
in qualsiasi profilo, sia a tempo determinato che 
indeterminato, a prescindere da eventuali periodi di 
aspettativa o a part-ǘƛƳŜέϐΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ ǎŜƎǳŜƴǘŜ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Řƛ 
permanenza temporale nella posizione economica in 
godimento: 

da 5 a 9 anni di esperienza profess con fascia inferiore alla 1° 
da 10 a 14 anni di esperienza con fascia inferiore alla 2° 
da 15 a 19 anni di esperienza con fascia inferiore alla 3° 
da 20 a 24 anni di esperienza con fascia inferiore alla 4° 
da 30 anni in poi di espŜǊƛŜƴȊŀ Ŏƻƴ ŦŀǎŎƛŀ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭŀ сϲέ 
(Regolamento del 26.11.2019, art. 2, c. 1).   
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Anno di 

riferimento 
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/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

Esp. Prof-!ƴȊƛŀƴΦ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ƴŜƭƭΩ!h¦ ¢ƻǊƛƴƻ ƴŜƎƭƛ 
ultimi 20 anni: max punti 20 (1 punto per anno); 

tŜǊƛƻŘƻ Řƛ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ŦŀǎŎƛŀ ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻΥ aŀȄ 
10 punti (a crescere con gli anni: 0 fino a 2 anni; 10 punti 
oltre 10 anni); 

Valutazione individuale: Max 10 punti  

ά{ƻƴƻ ŜǎŎƭǳǎƛ ŘŀƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Řƛ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜΥ - i dipendenti che 
hanno riportato sanzioni disciplinari (multa o sanzioni più 
ƎǊŀǾƛύ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭ ōƛŜƴƴƛƻ ŀƴǘŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭΩŀƴƴƻ Ři attribuzione 
della fascia economica; - i dipendenti che hanno riportato una 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƴŜƎŀǘƛǾŀ ƴŜƭ {a±t ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀ ǉǳŜƭƭƻ 
Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜέ vǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀ ŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜ 
άƴƻƴ ƻǇŜǊŀ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмф ƛƴ ŦŀǎŜ Řƛ ǇǊƛƳŀ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜl 
ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻέ όŀǊǘΦ нΣ ŎΦ нύΦ 

ARPAE Emilia 
Romagna 

(dipendenti: 1074) 

 

17.5.2019 

 

2019-21  

Punti 4.1,  
4.2 

e Allegato A) 

Il punto 4.1, ricordata la normativa di riferimento, conclude: 
ά[Ŝ ƭƛƴŜŜ Řƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ ǇŜǊ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀ 
approvate dalla Regione Emilia Romagna con DGR n. 
2140/2018, infine, invitano le delegazioni trattanti della 
Regione stessa e degli enti Regionali ad attivare le 
procedure per riconoscere a tutti i dipendenti, senza 
distinzione di provenienza, le progressioni economiche 
ƻǊƛȊȊƻƴǘŀƭƛ ōƭƻŎŎŀǘŜ Řŀ ŀƴƴƛέΦ  

Decorrenza: per ogni anno del triennio 2019-нм άƴƻƴ 
ŀƴǘŜǊƛƻǊŜ ŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏui viene conclusa la 
ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ όƻ ŀǇǇǊƻǾŀǘŀ ƭŀ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŀύέΦ όtǳƴǘƻ пΦн Ŝ 
Allegato A, punto 2) 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ ά!ƭ ŦƛƴŜ Řƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ŀ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řƛ 
ŎƻƴŎƻǊǊŜǊŜ Ŏƻƴ ŀŘŜƎǳŀǘŀ ǇŜǊƛƻŘƛŎƛǘŁ ŀƭƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ 
ŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜ ƛƴ ŀǊƎƻƳŜƴǘƻΣ ǾƛǎǘŜ ƭŜ 
risorse disponibili, le Parti concordano sin da ora che nel 
triennio 2019-нлнмΣ ƭΩƛƳporto complessivamente stanziato 

2 anni di permanenza nella categoria e posizione economica in 
godimento, alla data 31.1н ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭΩŀƴƴƻ Řƛ 
decorrenza   
 

άbƻƴ ǎƻƴƻ ŀƳƳŜǎǎƛ ŀƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ŎƻƭƻǊƻ ŎƘŜΣ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ Řƛ 
attivazione della procedura selettiva, risultano essere sospesi 
ŎŀǳǘŜƭŀǊƳŜƴǘŜ ǇŜǊ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƻ ǇŜƴŀƭŜΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ су 
del CCNL Sanità siglato in data 21.05.2018, per un periodo di 
ŀƭƳŜƴƻ ос ƳŜǎƛέΦ ό!ƭƭŜƎŀǘƻ !Σ Ǉǳƴǘƻ оύ   
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Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

a finanziamento delle nuove fasce retributive ammonta ad 
euro 959.141,38Φέ όtǳƴǘƻ пΦнύ  
Le parti concordano altresì che per ciascuno degli anni 
нлмфΣ нлнлΣ нлнм ǎŀǊŁ ŦƻǊƳǳƭŀǘŀ ǳƴΩǳƴƛŎŀ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŀέΣ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƴŘƻ ǉǳƛƴŘƛ άƛ contingenti di personale a cui sarà 
ŀǘǘǊƛōǳƛǘŀ ƭŀ t9hέ ǇŜǊ ƛ ǘǊŜ ŀƴƴƛ ώŎƻƴǘƛƴƎŜƴǘƛ ŎƘŜ ŎƻǇǊƻƴƻ ƭŀ 
totalità dei dipendenti al 1.1.2019]:   (Punto 4.2) 
Previsioni 2019: dipendenti al 1.1.2019: 1050; ammessi: 
1016; PEO: 508 (50%). 
Previsioni PEO 2020: 262;  
Previsioni PEO 2021: 280. 
 

Criteri: Allegato A, Punto 3: Esperienza professionale: peso 
60%; Performance individuale: 40%. 

[ΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ŝ άǾŀƭǳǘŀǘŀ ƛƴ ǘŜǊƳƛƴƛ Řƛ 
permanenza nella categoria e posizione economica di 
attuale inquadramento, al netto del requisito di 
ŀƳƳƛǎǎƛƻƴŜέΣ ŀǘǘǊƛōǳŜƴŘƻ ǳƴ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜŎǊŜǎŎŜƴǘŜ Řƛ Ǉǳƴǘƛ 
al diminuire del numero di anni di permanenza nella 
categoria e fascia in godimento (al netto del requisito di 
ammissione): 50 punti a chi ha una permanenza maggiore o 
uguale a 14 anni; 38 punti a chi ha una permanenza di 10 
anni; fino a 10 punti per 3 anni di permanenza; 2 punti per 
1 anno; e 0 punti per < 1 anno.  

ώb.Υ ǇǊƛǾƛƭŜƎƛŀǘŀ ƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁϐ 
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Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

ATS Valpadana 

(dipendenti: 465) 

4.12.2019 

 

Durata 
triennale 

 

ΦΦ ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ǎƛ ƛƳǇŜƎƴŀƴƻΣ ƻƎƴƛ ƛƴƛȊƛƻ ŀƴƴƻΣ ŀ ǇǊŜŘƛǎǇƻǊǊŜ ǳƴŀ 
graduatoria degli aventi diritto tenuto conto dei residui del 
fondo premialità e fasce per il riconoscimento di 
progressioni orizzontali, con criteri da definire/confermare 
ogni anno previo confronto con le parti, prima 
ŘŜƭƭΩŜƳŀƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǾǾƛǎƻέΦ όŀǊǘΦ тύ 

Idem 

AUSL Piacenza   

(dipendenti: 3574, 
inclusi 663 dirigenti 
medici e non 
medici) 

3.8.2018 

 

2018 

Ripartizione  
fondi art. 80 
e 81 Ccnl 
2016-18 

Art. 3 

Decorrenza (art. 3): la graduatoria ha validità annuale, dal 
1.1.2018; dopo il 31.12.2018, la graduatoria cessa efficacia 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ όŀǊǘΦ нύΥ άLe parti concordano di destinare alle 
PEO la somma di euro 166.000 a decorrere dall1.1.2018. 
Concordano altresì di stilare tre graduatorie, articolate per 
ruolo, con risorse corrispondenti alle fasce di cui 
ōŜƴŜŦƛŎƛŀǾŀƴƻ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎŜǎǎŀǘƛ ƴŜƭ нлмтέ όCL!LS-
/hbC{![Σ ƴƻǘŀ ŀ ǾŜǊōŀƭŜΣ ƭŀƳŜƴǘŀ ƭΩƛƴǎǳŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭŜ t9hύΦ 

/ǊƛǘŜǊƛ όŀǊǘΦ оύΥ ŝ ǊƛŎƘƛŀƳŀǘƻ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŘŜƭ рΦрΦнлмсΥ ǉǳŀƭƛǘŁ 
della prestazione; esperienza maturata nella AUSL Piacenza 
e in altri enti del SSN; raggiungimento degli obiettivi di 
budget.  I ǇŜǎƛ ǎƻƴƻ ƛƴŘƛŎŀǘƛ ƴŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŘŜƭ рΦрΦнлмсΥ 

qualità della prestazione, articolata in due dimensioni 
(aspetti tecnico-professionali; aspetti organizzativi e 
relazionali), ciascuna delle quali in cinque sottodimensioni: 
max 30 punti in totale;  

wŜǉǳƛǎƛǘƛ όŀǊǘΦ оύΥ άtƻǎǎƻƴƻ ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ 
in servizio in Azienda con contratto di lavoro a tempo 
indeterminato alla data 01.01.2018 in possesso di un periodo 
minimo di permanenza nella posizione economica in 
godimento di 24 mesi alla data 1.1.2018, quindi non 
beneficiari di progressioni orizzontali né verticali nel 2016 e 
нлмтέ  

άƴƻƴ ŀǾŜǊŜ ŀǾǳǘƻ ǎŀƴȊƛƻƴƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊƛ ŎƘŜ ŀōōƛŀƴƻ ŎƻƳǇƻǊǘŀǘƻ 
la sospensione dal servizio superiore a gg. 10, negli ultimi due 
ŀƴƴƛ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘƛ ƛƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ нлмсέ ό!ŎŎƻǊŘƻ tǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴƛ 
Orizzontali 2016, del 5/5/2016, art. 2.1.4)  
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Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

esperienza maturata in modo continuativo a tempo 
indeterminato presso AUSL Piacenza: punti 0,004 per ogni 
giorno di servizio, fino a max 60 punti; 

raggiungimento obiettivi di budget: max 10 punti (se 
obiettivi raggiunti tra 85-100%; e punti 0 se <60%) 
(valutazione di ōǳŘƎŜǘ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭƭΩŀƴƴƻ нлмпύΦ 

[NB: sistema articolato e complesso, specie riguardo alla 
ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜΣ ƛƴ Ŏǳƛ ǇŜǊƼ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƳŀǘǳǊŀǘŀ 
conta per il 60%] 

AUSL Piacenza 31.1.2019 2019 

Criteri premi 
performanc
e art. 81 
Ccnl 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

AUSL Piacenza 

 

17.12.2019 
(integrazion
e accordo 
31.1.2019) 

2019 

Criteri premi 
performanc
e art. 81 
Ccnl 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

INRCA-Istituto 
Nazionale di Riposo 
e Cura per Anziani, 
ANCONA 

21.2.2019 

 (Ipotesi 

10.1.2019) 

 

Biennio 
2018-19 

Art. 6 

 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ όŀǊǘΦ сΦрύΥ ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ǇǊŜƴŘƻƴƻ ŀǘǘƻ ŎƘŜΣ ƛƴ ōŀǎŜ ŀ 
ǉǳŀƴǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ ор ŘŜƭ //b[ лтΦлпΦфф Ŝ ŘŀƭƭΩŀrt.81 
del CCNL 21.05.2018, i passaggi di fascia sono pianificati sulla 
base delle risorse annualmente resesi disponibili nel 

Requisiti ( art. 6.2):  

άмύ ŜǎǎŜǊŜ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŀ ǘŜƳǇƻ ƛƴŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ƴŜƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ ŀƭƭŀ 
Řŀǘŀ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇŜǊ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ŝ ōŀƴŘƛǘŀ ƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜΤ  
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minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

(dipendenti: 908) 

  

suddetto fondo e destinate a tale istituto contrattuale in 
ǎŜŘŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀǘŀέ ώƴƻƴ ŎƘƛŀǊŀ ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁϐ 
 

Criteri (art. 6.4ύΥ άǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǊƛǇƻǊǘŀǘŀ ƴŜƭƭŀ ǎŎƘŜŘŀ Řƛ 
valutazione individuale dei processi produttivi, relazionali 
ed organizzativi riferita al biennio precedente (media del 
ōƛŜƴƴƛƻύέΣ Ŏƻƴ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ /ŀǘŜƎƻǊƛŜ !Σ .Σ  
Categorie Bs, C, e Categorie D, Ds. 

A, B: valutazione individuale (media biennio precedente): 
max 50 punti; prestazioni rese presso il SSN (anzianità): max 
50 punti.  

Bs, C: valutazione individuale (media biennio precedente): 
max 50 punti; titoli di studio/professionali: max 5 punti; 
prestazioni rese presso il SSN (anzianità): max 45 punti. 

D e Ds: valutazione individuale (media biennio precedente): 
max 55 punti; titoli di studio/professionali: max 10 punti; 
prestazioni rese presso il SSN (anzianità): max 35 punti. 

2) anzianità di servizio di due anni a tempo indeterminato 
ƳŀǘǳǊŀǘŀ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩLbw/!κth Řƛ hǎƛƳƻ-AV2  alla data del 1° 
gennaio del suddetto anno;  

3) non aver avuto provvedimenti disciplinari superiori alla 
censura nel corso del biennio precedente alla decorrenza della 
nuova fascia; 4) periodo minimo di permanenza nella 
ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ƛƴ ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ ǇŀǊƛ ŀ нп ƳŜǎƛΦέ 

 

 

IRCCS - Istituto di 
Ricovero e Cura a 
Carattere 
Scientifico, Rionero 
in Vulture, Regione 
Basilicata  

(dipendenti: 322) 

8.8.2019 

 

Criteri 
nuove PEO a 
far data 
1.1.2020 

Art. 14 

Decorrenza: 1.1.2020 

Selettività: mancano indicazioni 

Criteri (art. 14, c. 3): si ǊƛƳŀƴŘŀ ŀƛ άŎǊƛǘŜǊƛ ŘŜŦƛƴƛǘƛ Řŀƭ //b[έ 
ǎŜƴȊŀ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛΣ Ŏƻƴ ƭΩŀƎƎƛǳƴǘŀ ǇŜǊƼ ŎƘŜ 
άƭΩLǎǘƛǘǳǘƻΣ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǇǊƻǇǊƛƻ {±atΣ ǇǳƼ ƛƴǘŜƎǊŀǊŜ 
ǎǇŜŎƛŦƛŎƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ǳǘƛƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 
procedure selettive, che saranno oggetto di confronto con 
ƭŜ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴȊŜ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭ //b[έΦ όŀǊǘΦ мпΣ ŎΦ рύ 

Requisiti (art. 14, c. 3): Periodo minimo di permanenza nella 
posizione economica in godimento pari a 24 mesi (ex art. 3, 
//b[ млκпκнллуύΣ ƛƴǘŜƎǊŀǘƻ άŎƻƴ ƛ ǎŜƎǳŜƴǘƛ ǎǳō ŎǊƛǘŜǊƛέ 
applicati in ordine di priorità fino ad esaurimento del plafond 
ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭŜ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ōŜƴŜŦƛŎƛƻΥ 
-primo: non avere ottenuto alcuna progressione economica a 
qualsiasi titolo negli ultimi 4 anni [sono esclusi quindi tutti 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

 coloro che negli ultimi 4 anni hanno avuto una progressione 
economica orizzontale o verticale] 
-ǎŜŎƻƴŘƻΥ ŀǾŜǊ ǊƛǇƻǊǘŀǘƻ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇƻǎƛǘƛǾŀ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ 
triennio; 
-ǘŜǊȊƻΥ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƴŜƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻΤ 
-quarto: a parità di anzianità di servizio, età anagraficŀέΦ 

ά9Ω ƳƻǘƛǾƻ Řƛ ŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜ Řŀ ǉǳŀƭǳƴǉǳŜ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ Řƛ ŦŀǎŎƛŀ 
ƭΩŀǾŜǊ ǎǳōƛǘƻ ǎŀƴȊƛƻƴƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊƛ ǇƛǴ ƎǊŀǾƛ ŘŜƭ ǊƛƳǇǊƻǾŜǊƻ 
ǎŎǊƛǘǘƻ ƴŜƭ ōƛŜƴƴƛƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜέ όŀǊǘΦ мп ŎΦ пύ  

IZS della Lombardia 
Ŝ ŘŜƭƭΩ 9Ƴƛƭƛŀ 
Romagna 

(dipendenti:523) 

19.11.2019 2019-21 

PEO 

Triennio 
2019-21 

 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ όŀǊǘΦ мύΥ ƛƴ tǊŜƳŜǎǎŀ ǾƛŜƴŜ ŀŦŦŜǊƳŀǘƻ ŎƘŜ άƛƭ 
numero di passaggi è consentito nel limite delle risorse 
finanziarie esistenti e disponibili nel fondo dedicato e non è, 
pertanto, condizionata[o] dai posti della dotazione 
organicŀέ Ŝ ǾŜƴƎƻƴƻ ǉǳƛƴŘƛ ǎǘŀƴȊƛŀǘŜ ƭŜ ǎƻƳƳŜ ǇŜǊ нлмфΣ 
2020 e 2021. Per il 2020 e 2021 si fa riferimento alle 
άǎƻƳƳŜ ŘŜǊƛǾŀƴǘƛ ŘŀƭƭŜ ŦŀǎŎŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ ŘŜƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ 
ŎŜǎǎŀǘƛέ ƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ƛƴǘŜƎǊŀǘŜ Řŀ άŀŘŜƎǳŀǘŀ 
ripartizione interna delle risorse del fondo ex art. 81 CCNL 
нмΦрΦнллуέΦ ώ5ƛŦŦƛŎƛƭŜ ǎǘŀōƛƭƛǊŜ ƛƭ ƎǊŀŘƻ Řƛ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ ǊƛǎǇŜǘǘƻ 
agli aventi diritto a partecipare alla selezione.] 

/ǊƛǘŜǊƛ όŀǊǘΦ пύΥ άŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀ ƛƴ 
Istituto per anzianità di servizio, considerando periodi a 
tempo determinato e tempo indeterminato, prestati in 
ǉǳŀƭǎƛŀǎƛ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀΥ н Ǉǳƴǘƛκŀƴƴƻέ ώǎŜƴȊŀ ƭƛƳƛǘŜ ƳŀǎǎƛƳƻϐΦ 

Art. 2 

a) essere in servizio presso ISZ a tempo indeterminato al 1 
gennaio di ciascun anno del triennio 2019-21 

ōύ ŀǾŜǊ ƳŀǘǳǊŀǘƻ όŀƭƭŀ Řŀǘŀ ŘŜƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ 
preŎŜŘŜƴǘŜ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀύ άǳƴ 
periodo minimo di permanenza nella fascia economica in 
ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ ǇŀǊƛ ŀ ос ƳŜǎƛέ 

c) non essere stati destinatari nel precedente biennio di 
sanzioni disciplinari superiori al rimprovero scritto.  
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

ά±ŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭ ǊŀƎƎƛǳƴƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ 
ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Řƛ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛŜƴƴƛƻ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜ 
ŀƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ƛƴŘƛȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ǎŜlezione: media punteggio 
maggiore o uguale a 90%: punti 10; altrimenti in rapporto 
ŀƭƭŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ǊŀƎƎƛǳƴǘŀέΦ 

Titoli di studio (viene valutato il titolo di livello più elevato 
posseduto dal candidato): max 1 punto.  

/ǊƛǘŜǊƛ ǇǊŜŦŜǊŜƴȊƛŀƭƛ όŀǊǘΦ рύΥ άvǳŀƭƻra le risorse non siano 
sufficienti a garantire a tutti i dipendenti che, a parità di 
punteggio, sono collocati in posizione utile per 
ƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŦŀǎŎƛŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜέΣ ǎƻƴƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƛΣ 
ƴŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜΣ ƛ ǎŜƎǳŜƴǘƛ ώпϐ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇǊŜŦŜǊŜƴȊƛŀƭƛΣ Řƛ Ŏǳƛ ŀƛ ǇǊimi 
ŘǳŜ ǇƻǎǘƛΥ άƳŀƎƎƛƻǊŜ ŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀΤ 
ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŜǘŁ ŀƴŀƎǊŀŦƛŎŀέΦ  

IZS delle Venezie 

(dipendenti:314) 

27.3.2019 

 

2019 

Intesa 
servizio di 
pronta 
disponib. 

PEO non regolate PEO non regolate 

     

Università  

(16 università - 17 accordi) 

  

UNI Bologna 18.12.2019 
 

2019 Istituto non regolato Istituto non regolato 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

(dipendenti: 2747) Sussidi 

UNI Cagliari 

(dipendenti: 994) 

9.12.2019 

 

2019  

FRD per 
B,C,D;  
Destinaz. 
Fondo 
indennità 
posizione e 
risultato  
pers. EP 

Selettività: 

Categorie B, C, D: si stanzia solo la somma (art. 5). 

9tΥ ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ǎƛ ŀŎŎƻǊŘŀƴƻ ǇŜǊ ŘŜǎǘƛƴŀǊŜ ƭŜ risorse necessarie 
a finanziare n. 3 progressioni economiche orizzontali del 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řƛ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ 9t ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмфέ ό{ŜȊƛƻƴŜ 
personale EP, punto 3) [non indicati gli aventi titolo a 
partecipare] 

Criteri: nessuna indicazione 

Nessuna indicazione 

UNI Catanzaro - 
Magna Grecia 

(dipendenti: 229) 

20.12.2019 

 

2018-20 
Parte 
normativa; 

2018 Parte 
economica 

Art. 11 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ άǇŀǎǎŀƎƎƛ ŀƭƭŜ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ 
immediatamente superiori sono disposti nel numero 
consentito dalla disponibilità delle risorse a ciò finalizzate 
Řŀƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƻέ όŀǊǘΦ ммΣ ŎΦ сύ 
όb.Υ ŀƭƭΩŀǊǘΦ му ŘƛŎŜ ŎƘŜ άƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǇƻŎŀ Řƛ 
conclusione del contratto integrativo, per il 2018 non 
ǾŜǊǊŀƴƴƻ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘŜ t9hέύ 

/ǊƛǘŜǊƛΥ άLa selezione verrà effettuata tenendo conto dei 
seguenti indicatori ponderati, in relazione al diverso 
livello di professionalità espresso dalle 4 categorie: 
formazione certificata e pertinente; arricchimento 
professionale; qualità delle prestazioni individuali; anzianità 
di servizio; titoli cǳƭǘǳǊŀƭƛ Ŝ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛέΦ όŀǊǘΦ ммΣ ŎΦ оύ 

άL ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƛ ŘŜǾƻƴƻ ŀǾŜǊ ƳŀǘǳǊŀǘƻΣ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ ŘŜƭ 
ом ŘƛŎŜƳōǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǾƛŜƴŜ 
attivata la prƻŎŜŘǳǊŀ Χ ŀƭƳŜƴƻ ŘǳŜ ŀƴƴƛ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŜŦŦŜǘǘƛǾƻ 
nella posizione economica immediatamente inferiore e non 
essere incorsi in sanzioni disciplinari più gravi del rimprovero 
ǎŎǊƛǘǘƻέ όŀǊǘΦ ммΣ ŎΦ рύ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

όb.Υ ƭΩάŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻέ ƴƻƴ ŝ Ƴŀƛ ƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ǇƛǴ ǇŜǎŀƴǘŜ 
in nessuna categoria, ma pesa 20 per B e 10 per EP. La 
άǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜέ ǎƛ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀ ǇƻŎƻ 
(pesa 20 in B e C, 25 in D e EP), ma solo in D è il criterio più 
ǇŜǎŀƴǘŜΦ Lƴ 9t ƛƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ǇƛǴ ǇŜǎŀƴǘŜ ŝ άǘƛǘƻƭƛ ŎǳƭǘǳǊŀƭƛ Ŝ 
ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛέΣ Ŏƻƴ ол ǇǳƴǘƛύΦ  

UNI Genova 

(dipendenti: 1344) 

19.12.2019 

 

2020-21 

Welfare 

PEO non regolate PEO non regolate 

UNI Marche 

(dipendenti: 533) 

12.12.2019 

 

Ripartizione 
FRD anno 
2019 

Punto A1) 
Punto B1) 

Selettività: vengono indicate le risorse stanziate nel FDR, sia 
per B, C, D che per EP, ma non è possibile dedurre 
ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ selettività. 

Criteri - identico per B, C, D [punto A1)] e EP [punto B1)]: 
ά[ŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ŀǾǾƛŜƴŜ ƴŜƭ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŘŜƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ Řƛ ǎŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΣ 
in funzione delle qualità culturali e professionali, 
ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎǾƻƭǘŀ Ŝ ŘŜƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƛΦ 

La valutazione è effettuata sulla base degli indicatori 
ǇƻƴŘŜǊŀǘƛ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦ ун ŘŜƭ //b[ мсΦмлΦнллу ǎŜŎƻƴŘƻ ƛ 
criteri e le modalità definiti dallo specifico regolamento 
ŎƻƴŎƻǊŘŀǘƻ ǘǊŀ ƭŜ ǇŀǊǘƛέΦ 

Non indicato.  

UNI Milano 

(dipendenti: 1918) 

18.12.2019 

 

2019 

Indennità 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

UNI Parma 

(dipendenti: 855) 

28.11.2019 

 

Utilizzo FRD 
2019 

Sono previste risorse nel FRD per PEO categoria EP e per 
PEO categorie B-C-D. 

Nessuna indicazione 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

 Art. 13 Niente sui criteri 

{ƛ ŘƛŎŜ ǎƻƭƻ ŎƘŜ άƛ ǇŀǎǎŀƎƎƛ ǎŀǊŀƴƴƻ ŘƛǎǇƻǎǘƛ ƴŜƭ ƴǳƳŜǊƻ 
ŎƻƴǎŜƴǘƛǘƻ Řŀƭƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŀ ŎƛƼ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŜέΣ 
Ŏƻƴ ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ Řŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ 
approvata la graduatoria delle stesse. (art. 13) 

UNI Perugia 

(dipendenti: 1026) 

 

23.12.2019 

Personale 
B, C, D 

 

2019 

Sanatoria 
PEO 
precedenti e 
indennità  

Selettività: vengono definite le risorse per PEO 2019, 
distinte per personale EP e altre categorie, rimandando ad 
ǳƴ ά!ŎŎƻǊŘƻ ǎǘǊŀƭŎƛƻ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ƛƴ Řŀǘŀ нуΦмлΦнлмфέ 
(rectius: 29.10.2019), ma non è desumibile il grado di 
selettività. 

Decorrenza: 1.1.2019. 

/ǊƛǘŜǊƛ ό//L нфΦмлΦмфΣ !ƭƭΦ !ύΥ άǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŀ ƳŜŘƛŀƴǘŜ 
ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊƛ ǇǊŜǾƛǎǘƛ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ ун /Ŏƴƭ 
Comparto Università del 16/10/2008 ponderati in relazione 
ŀƭƭŜ ŘƛǾŜǊǎŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜέΦ /ƛƴǉǳŜ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊƛΣ Ŏƻƴ ǇŜǎƻ 
differenziato per categoria: Formazione certificata e 
pertinente; Arricchimento professionale (in base agli 
ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ ŦƻǊƳŀƭƳŜƴǘŜ ŀǎǎŜƎƴŀǘƛΣ άŎƻƴ ŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜ Řƛ 
automatismi legatƛ ŀƭ ŘŜŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁέύΤ vǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ 
prestazioni (valutazione individuale in base al SMVP di 
Ateneo); Anzianità di servizio; Titoli culturali e professionali. 
Per gli EP hanno un peso relativamente maggiore la Qualità 
della prestazione (max 25 punti) e i Titoli culturali e 
ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛ όƳŀȄ ол ǇǳƴǘƛύΣ Ŝ ƳƛƴƻǊŜ ƭΩ!ƴȊƛŀƴƛǘŁΤ ǇŜǊ ƭŀ 
cat. B peso relativamente maggiore per Formazione 

Nel CCI 29.10.2019 (sezione III), procedure per PEO 2019: 
άǇƻǘǊŀƴƴƻ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀǊŜ ƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŎƘŜ ŀōōƛŀƴƻ ƳŀǘǳǊŀǘƻ ŀƭ 
31.12.2018 due anni di servizio effettivo nella posizione 
ŜŎƻƴƻƳƛŎŀέΦ 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŀ Ŝ ƭΩ!ƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ όнл Ǉǳƴǘƛ ŎƛŀǎŎǳƴƻύ Ŝ 
minore per Titoli culturali e professionali (15 punti).  

UNI Pisa 

(dipendenti: 1548) 

6.11.2019 

 

2018 

Art. 6 

Decorrenza: 1.1.2018 

Criteri: si rimanda a quanto stabilito nel CCI del 22.11.2018 
όŀǊǘΦ сΣ ŎΦ мύΥ άǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǎŜƎǳŜ ƭŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ǳƴ 
corso di formazione della durata minima di 120 e massima 
Řƛ олл Ƴƛƴǳǘƛέ όп ŎƻǊǎƛ Ŏƻƴ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ŘƛǾŜǊǎƛ ǇŜǊ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ .Σ 
C, D, EP) (art. 4). 

Valutazione di merito attraverso un questionario a risposta 
multipla (20 domande, durata max 60 minuti) sui contenuti 
del corso di formazione (art. 5).   

3 punti per ogni risposta corretta, fino a max 60 punti; 

3 punti per ogni semestre di anzianità maturata nella 
posizione economica di appartenenza, max 40 punti (art. 7). 

[ignorata la valutazione della performance] 

Selettività (CCI 22.11.18): sono definite le risorse distinte 
per B, C, D e EP, e si dice che il passaggio alla posizione 
economica superiore, in base al punteggio conseguito nella 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜΣ άǎŀǊŁ ŘƛǎǇƻǎǘƻ ƴŜƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛ 
ǇŜǊ ƭŀ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀέ όŀǊǘΦ уύΦ aŀ ƴƻƴ ŝ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ 
individuare il grado di selettività.  

άŀƭƳŜƴƻ ŘǳŜ ŀƴƴƛ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŜŦŦŜǘǘƛǾƻ ƴŜƭƭŀ Ǉƻǎizione 
economica immediatamente inferiore alla data del 
омΦмнΦнлмтέΣ ǎǾƻƭǘƻ άǇǊŜǎǎƻ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ tƛǎŀ ƻ ŀƭǘǊŜ 
ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ǇǳōōƭƛŎƘŜέ ό//L сΦммΦмфΣ ŀǊǘΦ сΣ ŎΦ нΤ //L 
22.11.18, art. 1, c. 1 e art. 2, c. 6). 

Non essere incorso in sanzioni disciplinari più gravi del 
rimprovero scritto e non essere incorso misure cautelari di 
sospensione dal servizio (CCI 22.11.2018, art. 2 c. 6)  

POLIMI 

(dipendenti: 1129) 

28.11.2019 2019 

Accordo su 
regolament

Istituto non regolato Istituto non regolato 



Aran - Università degli Studi di Milano 

 

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il triennio 2016-2018 Pag. 197 

 

Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

o incentivi 
funzioni 
tecniche 

UNI Sannio 
(Benevento) 

(dipendenti: 153) 

28.11.2019 

 

2019 

Art. 15 sia 
per B,C,D e 
per EP 

Selettività: non chiara, ma indirettamente desumibile dalle 
ǊƛǎƻǊǎŜ ǎǘŀƴȊƛŀǘŜ ǎƛŀ ǇŜǊ .Σ/Σ5 ǎƛŀ ǇŜǊ 9t ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ Cw5 
2019 (art. 15, c. 1 e 2). Le risorse per B, C, D sono costituite 
dai differenziali retributivi dei dipendenti cessati nel 2018 + 
0,1% del monte salari 2015 del medesimo personale, come 
ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ соΣ ŎΦ нΣ /Ŏƴƭ нлмс-18. Per EP: 0,1% monte 
salari 2015. PEO garantite fino a concorrenza del budget 
come sopra stabilito. 

/ǊƛǘŜǊƛΥ ǎƛ ǊƛƳŀƴŘŀ ŀ άǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻ ŀŎŎƻǊŘƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 
modalità e dei criteri di utilizzo dei budget di cui ai commi 1 
e 2 del presente articolo, fermo restando che la decorrenza 
della PEO avrà effetto a decƻǊǊŜǊŜ Řŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ 
ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ ŎƻƴŎƭǳŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ ŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜέ όŀǊǘΦ мрΣ ŎΦ пύΦ 

Idem: si rimanda a successivo accordo 

UNI Siena 

(dipendenti: 873) 

23.12.2019 2020 

Criteri 
generali per 
PEO 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀΥ άƎƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ Ŝ ƎƛǳǊƛŘƛŎƛ ŀǾǊŀƴƴƻ 
ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ ŀ ŦŀǊ Řŀǘŀ Řŀƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ Řƛ ƻƎƴƛ ŀƴƴƻέ όŀǊǘΦ оύ 

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁΥ άLe PEO sono attribuite mediante selezioni che si 
svolgono con cadenza annuale sulla base della compatibilità 
finanziaria e dei cǊƛǘŜǊƛ Řƛ Ŏǳƛ ŀƛ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƛ ŀǊǘΦ п Ŝ рέ όŀǊǘΦ нΣ 
c. 1) 

Criteri (art. 5): 

wŜǉǳƛǎƛǘƛ όŀǊǘΦ нΣ ŎΦ оύΥ άŀ ύ ŀǾŜǊ ƳŀǘǳǊŀto 2 anni di servizio 
effettivo nella posizione economica immediatamente inferiore 
ŀƭƭŀ Řŀǘŀ ŘŜƭ омκмн ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ 
ŘŜŎƻǊǊŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀέΤ 
άōύ ƴƻƴ ŜǎǎŜǊŜ ƛƴŎƻǊǎƛ ƴŜƭ ōƛŜƴƴƛƻ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜ 
ŀƭƭΩƛƴǉǳŀŘǊŀƳŜƴǘƻ ƛƴ ǎŀƴȊƛƻƴƛ Řisciplinari più gravi del 
rimprovero scritto e/o in misure cautelari di sospensione ά 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

a) Formazione certificata e pertinente e arricchimento 
professionale: max 16 punti 
b) Qualità delle prestazioni individuali: max 29 punti 
c) Anzianità di servizio: max 50 punti 
d) Titoli culturali e professionali: max 5 punti. 
 

άLƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ //L Ƙŀ ǾŀƭƛŘƛǘŁ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлнлΣ ŜƴǘǊƻ ƛƭ ǉǳŀŘǊƻ 
normativo attualmente vigente come definito dal CCNL di 
/ƻƳǇŀǊǘƻΣ ŜŘ Ƙŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦέ  όŀǊǘΦ фύ 

άŎύ ƴƻƴ ŀǾŜǊ ǊƛǇƻǊǘŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ǳƴ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ 
negativo in sede di valutazione dei comportamenti 
ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ {ƛǎǘŜƳŀ Řƛ a±tέΦ 

UNI Teramo 

(dipendenti: 191) 

20.12.2019 2019 {ŜŎƻƴŘƻ ǉǳŀƴǘƻ ǎǘŀōƛƭƛǘƻ ƴŜƭ /L ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлмуΣ 
ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ нуΦсΦнлмуΣ ƭŜ ǇŀǊǘƛ ŘŜŎƛŘƻƴƻ Řƛ άŘŀǊŜ ǇǊƛƻǊƛǘŁ ŀƭ 
riconoscimento della PEO a tutti coloro che hanno già 
ǎǳǇŜǊŀǘƻ ƭŀ ǇǊƻǾŀ ǎŜƭŜǘǘƛǾŀ ǇŜǊ ƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ pur non 
ǊƛǎǳƭǘŀƴŘƻ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜέ Ŝ Řƛ ŜƳŀƴŀǊŜ 
nuovo bando solo se residuano risorse sufficienti (art. 13) 

 

Mancano informazioni (probabilmente presenti nel CI per 
anno 2018, firmato 28.6.2018) 

UNI Tuscia 

 (Viterbo) 

(dipendenti: 291) 

12.12.2019 2019 Sono determinati gli importi per le PEO 2019 e 2020, ma 
nulla su selettività e criteri di attribuzione 

Sono determinati gli importi per le PEO 2019 e 2020, ma nulla 
sui requisiti di accesso alla valutazione 

UNI Udine 

(dipendenti:469) 

 

13.11.2019 2018 PEO non trattate PEO non trattate 

UNI Urbino 18.12.2019 2019 ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ǊƛƴǾƛŀƴƻ ŀ ǎŜǇŀǊŀǘƻ ŀŎŎƻǊŘƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ 
meccanismi e dei criteri per le PEO, nonché delle modalità 

Idem 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

(dipendenti: 358) 

B, C, D 

di accantonamento della somma ad esse destinata, di cui 
ŀƭƭΩŀǊǘΦ нΣ ŎƻƳƳŀ мΣ Ǉǳƴǘƻ LLύ ŘŜƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ //Lέ όŀǊǘΦ тύΦ 

UNI Urbino 

EP 

18.12.2019 2019 ά[Ŝ ǇŀǊǘƛ ǊƛƴǾƛŀƴƻ ŀ ǎŜǇŀǊŀǘƻ ŀŎŎƻǊŘƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ 
meccanismi e dei criteri per le PEO, nonché delle modalità 
di accantonamento della somma ad esse destinata, di cui 
ŀƭƭΩŀǊǘΦ н ŘŜƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ //Lέ όŀǊǘΦ сύΦ 

Idem 

     

Ricerca  

(2 amministrazioni - 2 accordi) 

  

CNR 

(dipendenti:1071) 

13.12.2019 

(Ipotesi 
24.7.2019) 

2019 

CCI stralcio. 

Attivaz. 
procedure 
PEO di cui 
art. 53, Ccnl 
21.2.2002 e 
succ. mod. 

5ŜŎƻǊǊŜƴȊŀ όŀǊǘΦ мΣ ŎΦ нύΥ м ƎŜƴƴŀƛƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ 
approvazione della graduatoria.  

{ŜƭŜǘǘƛǾƛǘŁ όŀǊǘΦ мΣ ŎΦ мύΥ άŀǘǘƛǾŀǊŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ǇŜǊ ƴΦ тлл t9hέ  
[NB: la Tab. 1 indica 1071 aventi diritto, quindi risulta un 
rapporto tra PEO bandite e aventi diritto del 65% (% quasi 
uguale in tutte le aree e categorie, salvo VII categoria dove 
è 69%)]. 

/ǊƛǘŜǊƛΥ ǎƛ ǊƛƴǾƛŀ ŀƭƭΩŀǊǘΦ роΣ ŎΦ о Ŝ рΣ /Ŏƴƭ мффу-2001, del 
нмΦнΦнллнΣ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƘŜ άǉǳŀƭƻǊŀ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ non siano 
Ŧƛǎǎŀǘƛ ƛƴ ǎŜŘŜ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾŀέ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ǳƴŀ 
graduazione basata su: anzianità di servizio, formazione, 
ǘƛǘƻƭƛΣ ǾŜǊƛŦƛŎŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ǎǾƻƭǘŀΣ Ŏƻƴ ǇŜǎƻ 
ŘŜŎǊŜǎŎŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ όŘŀ сл ŀ пл҈ύ Ŝ ŎǊŜǎŎŜƴǘŜ ŘŜƭƭŀ 
verifƛŎŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎǾƻƭǘŀ όŘŀ нл ŀ пл҈ύ ŀƭ ŎǊŜǎŎŜǊŜ ŘŜƭ 
profilo e livello di inquadramento.  

!ǊǘΦ оΣ ƭŜǘǘΦ ŀύΥ άDƭƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƛ ŘŜǾƻƴƻ ŀǾŜǊ ƳŀǘǳǊŀǘƻ ŀƭƭŀ Řŀǘŀ 
ŘŜƭ омΦмнΦнлму ǳƴΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ п ŀƴƴƛ ƴŜƭ ƭƛǾŜƭƭƻ 
apicale di appartenenza o nella posizione economica inferiore, 
ŦŜǊƳƻ ǊŜǎǘŀƴŘƻ ǉǳŀƴǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ Řŀƭ ŎƻƳƳŀ н ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ т ŘŜƭ 
CCNL sƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ƛƴ Řŀǘŀ лтΦлпΦнллс όL ōƛŜƴƴƛƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻύέΦ  
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

/ƛǊŎŀ ƛ άǘƛǘƻƭƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛ Ŝ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǎƻƴƻ Ǿŀƭǳǘŀōƛƭƛ ǎƻƭƻ 
ǉǳŜƭƭƛ ŀŎǉǳƛǎƛǘƛ ŘƻǇƻ ƛƭ омΦмнΦнллуέ όŀǊǘΦ оΣ ƭŜǘǘ ōύΦ 

 

ISTAT 

(dipendenti: 1289) 

17.12.2019 F. Tratt Ac 
personale 
IV-VIII  

2018 

 

Istituto non regolato Istituto non regolato 

 

 

 

 

 

  

SCUOLA (6 amministrazioni ς 6 accordi)   

Istit. Istruz. Super. 
ά±ƻƭǘŜǊǊŀ ς 9ƭƛŀέΣ   
Ancona 

19.2.2019 A.S. 2018-19 PEO non trattate PEO non trattate 

Istit. Comprensivo 
L. Capuana,  

Aragona (AG)   

22.10.2019, 
5.11.2019, 
16.11.2019 

A.S. 2018-19 PEO non trattate PEO non trattate 
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Amministrazione Data firma 
Anno di 

riferimento 
e oggetto 

/ǊƛǘŜǊƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǇŜǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴȊƛŀƴƛǘŁ 
Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzianità 

minima nella posizione in godimento e altri requisiti) 

Istituto 
comprensivo 
Arquata Scrivia 
(Alessandria) 

30.4.2019 A.S. 2018-19 PEO non trattate PEO non trattate 

Istituto comprens. 
άDƛƻǾŀƴƴƛ ··LLLέ 
Borgo di Terzo 
(Bergamo) 

29.10.2021 

 

A.S. 2018-21 

Aggiorname
nto del 
29.10.2019 

PEO non trattate PEO non trattate 

Istituto comprens. 
ά9ƭƛŀ .ƻǘǘƻ tƛŎŜƭƭŀέ 
Fiorino (Avellino) 

5.2.2019 A.S. 2018/19 PEO non trattate PEO non trattate 

XVII Circolo 
Didattico 
Poggiofranco - Bari  

18.12.2018 A.S. 2018-19 PEO non trattate PEO non trattate 

 


