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1. Premessa: ggtto e scopalella ricerca

[ I NAOSNDI aiA LRYyS tQ20ASG0AB2 RA LINRBOSRSNBEB
collettiva integrativa a seguito della ripresa della contrattazione collettiva nazionale dopo
il pluriennale congelamentopnseguenzedelle normeadi contenimento finanziario vamat

vy St f aéaoie. i S

I 2YS y2G23 t QSALISNASYIT I, neBli%ont che h@ndopiedetutol | T A 2 y
la riforma Brunettaha presentato, sia pure con significative eccezioni, notevoli criticita

spesso segnalate in letteratura, con ricadute anche sulle dinamiche delle retribuzoni pro

capite di fattg puntualmente registrate nei periodici Rapporti Aran sulle retribuzioni.

Dopo un rallentamento gia nella tornata 262609, le dinamiche della contrattazione

integrativa hanno conosciuto un sostanziale raffreddamento dopo il 2010, in connessione

con la prolungata sospensione della contrattazione naziobale 748/2010, art. 9 e

successivi provvedimenti) e la severa contrazione delle risorse disponibili anche per il

salario accessorio.

La stagione aperta dai contratti nazionali di comparto per il triennio -2018,

sottoscritti nella primavera del 2018, e di fatto la prima chessiolta, dopo una lunga

fase di sostanziale congelamento, sulla base del quadro regolativo introdotto dalla riforma
Brunetta del 2009, come modificato dai provvedimenti del ZI1E/. Essa offre quindi

informazioni di particolare interesse per valutarefjetti sulla contrattazione di secondo

livello della nuova normativa, legale e contrattuale, le analogie o discontinuita rispetto
FffQSALISNASYT I LINBOSRSy(iSs: y2yOKS f QS@Syidz
Cio anche nella prospettiva deirravi contrattuali per il triennio 2012021, con specifico

riguardo alle indicazioni relative alla contrattazione integrativa. Ed in particolare se vi €
adrdarz 2 asS 2002NN)} LISyalNBX IR dzyl RATTFS
contrattazione a secala che sia presente un solo od un doppio livello di contrattazione

integrativa. Peraltro, gia dal punto di vista semantico, la circostanza che nel settore
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pubblico si parli di contrattazione integrativa e non di contrattazione decentrata (come,

invece, én uso nel privato) segnala e delimg@ome emergera piu nel dettaglio nel
successivo paragrafo in cui si ricostruira il quadro normativo di riferimdént@ | Y o A { 2
RSttt QAYGSNBSyi(i2 RStftl O2yiNIGGFIT A2yS O®ROD
alQA yGSIANITA2YyS RSEfS RAALRAATAZ2YA yS3A2T AL 7
Lttt fdzOS RA ljdzZtydi2 S@OARSYTAlLG2 tF NAROSND
contrattazione integrativa successiva ai rinnovi contrattuali del 2018 adottaamdm s

taglio quantitativedescrittivqg in ragione di un certo numero di contratti riferiti ad ogni
aAy3dz2t2 O2YLINI2 S yStfQl Yodompart (@ §uestodnh y 32 f 2
LI NI AO2f I NB yStfQl YOAG2 RSthglio@Q@aMatidoNIi 2 L & G Nz

Sotto il primo profilo, la ricerca ha considerato il quadro generale della attivita di
contrattazione integrativa e delle sue dinamiche avendo riguardo alla numerosita assoluta
RSItA I OO2NRA S |t QAyOARSDydelle aniilbibtiazioni G 02
potenzialmente interessate, alla distribuzione per comparto, area territoriale, classe di
ampiezza delle amministrazioni, ai soggetti firmatari, sia sul versante datoriale che dei
lavoratori. Cio al fine di poter desumere utili eégrti di analisi anche con riferimento al

confronto con le soluzioni negoziali antecedenti alla riforma del 2009 ed alle tendenze del
ASG02NBE LINAQGI G20 [QlFlylFfAaAZT O2YS AYOARSY(l f
limitata alla contrattazione dO2 YLJ Nli2 S y2y SadaSal Fffl

dirigenziale.

Sotto il profilo qualitativo, la ricerca ha inteso approfondire i contenuti qualitativi dei
contratti integrativi sottoscritti dopo i rinnovi della primavera del 2018. In particolare

f QA vy Rilé®dngehtrata su alcuni istituti, quali progressioni economiche orizzontali,
LINBYALFEAGE S LISNF2NXYIFYOS 6S aSaylridryYSyasS |
oraria, welfare integrativo al fine di individuare gli elementi di identita/diagpsesenti

sia tra i contratti integrativi riferiti al medesimo comparto sia tra contratti integrativi

riferiti a comparti diversi. Si €, dunque, inteso analizzare come sia avvenuta la
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regolamentazione a livello dei singoli enti. In questa prospettigaasche cercato di

cogliere se la contrattazione integrativa si sia effettivamente sviluppata nei limiti che le

sono propri, non intervenendo a regolamentare materie demandate alle forme di
partecipazione sindacale, istituto del confronto in primis, cosiecdelineato dalla

O2y NI GO TA2YS YITA2YylIESd [ Q20ASG0GAG2S LIzNJ
maniera netta cio che é ascrivibile alla contrattazione integrativa e cio che, invece, e

rimesso alle forme di partecipazione sindacale, & stathe quello di verificare

f QS@SyldzZ €S a2LINY GBAGBSyT |+ RSttt NBIA2E I T A2Y¢
contrattazione di comparto (segnatamente quella antecedente alla riforma Brunetta del

2009) alla contrattazione integrativa.

[ QF Y I f A & A ntifativo e2qdkltatiydo Sopia descritta @ stata accompagnata da un
approfondimento particolare, concretizzatosi in uno studio di casi, riferito ad alcune
amministrazioni specifiche, segnalate come meritevoli di particolare approfondimento.

Cio al fine didr emergere elementi importanti ed idonei per essere assunti come modelli

da parte di altre amministrazioni.

LY RSTAYAGAQGI fQ20ASGGA©®2 RSttt NAOSNDF § a
significativo di contratti, non solo i modelli vosi, al fine di esplicitarne la valenza in

dzy Q2 G GAOF RA SaLR2NIIFITA2YyS | yOKS @SNER2 | f (NB
emergere le criticita e le possibili soluzioni interpretative. Dunque, lo scopo di
comprendere pregi e difetti del sistedah | Yy St t Q20§ GA 0 RSA NAYYy2JA
sia in quella di individuare criteri ed indici per risolvere le questioni derivanti
REFEEfEQFLILI AOITA2YS RSA O2yGNYIGOGA GAISYy iAo
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2. Il quadro normativo di riferimento: ambito della legge, della contrat&azion
collettiva e delle forme di partecipazione sindacale

In via preliminare occorre ricostruire il guadro normativo di riferimento, ovvero definire il
NHz2 2 aasSaylrdz2z RIffQ2NRAYIlIYSyda2 it fS33
partecipazionesindacale. In tale ambito un significativo rilievo & riposto non solo al
rapporto tra legge e contrattazione collettiva, ma anche al rapporto tra contratti collettivi

RA RAOGSNRBR2 fA@Stt2:r aS3ayralryYSyidS |f, NHz2f 2
nonché al rapporto tra contrattazione integrativa e forme di partecipazione sindacale. In

j dzSaGQ20GA0F &aA R2ONL LINPOSRSNB I yOKS R d:
piu significativi dettati dai contratti del triennio 202618.

Il quadronormativo di riferimento & quello dettato dalla riforma del 2017, segnatamente

quello ridisegnato dal D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, attuativo della legge delega 7 agosto
2015, n. 124, che ha introdotto modifiche ed integrazioni al D.Lgs. n. 165/200Zrelati

sistema delle fonti, alle relazioni sindacali e ad alcuni istituti del rapporto individuale di
lavoro. Alcune significative novita sono state introdotte anch®da® giugno 2021, n.

80, convertito in legge 6 agosto 2021, n. 113.
Tra i principi €ONRA G SNA RSttt RStS3IF LISNI Af aGwi2NER
RALISYRSYT S RStfS FTYYAYAAUGNITA2YA LJz2oo6f AOKS:
- tQIGONROGdZ A2YyS |ffQ!I N'Y RA TFdzyl A2y A RA’
sistema infamativo nazionale finalizzato alla formulazione di indirizzi generali e di
parametri di riferimento in grado di orientare la programmazione delle assunzioni
anche in relazione agli interventi di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche ed alla ril@azione delle competenze dei lavoratori pubblici; b) di
controllo sull'utilizzo delle prerogative sindacali; c) di supporto tecnico alle

amministrazioni rappresentate nelle funzioni di misurazione e valutazione della
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performance; d) di assistenza ai finil@eontrattazione integrativa nelle materie

inerenti alla gestione del personale, previa stipula di apposite convenzioni;

- la concentrazione delle sedi di contrattazione integrativa, la revisione ed il

potenziamento dei sistemi di controllo;

- la precisanne dei termini e delle modalitd di svolgimento della funzione
O2yadzZ GABI RIF LI NILGS RSEfQ! NIYT
- la definizione delle materie escluse dalla contrattazione integrativa anche al fine
di assicurare la semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito e la
LI NARGE RA GNYXGOFYSyd2 GNI OFGS3I2NRS 2Y2
procedure negwiali.
bSttS Y2NBE RSttt QSYlIylrTA2yS RStfl €S33S RSt S
2016 di ridefinizione dei comparti e delle aree di contrattazione per adeguarsi a quanto
RA&LI2&G2 RIFEEEQFINI® nnX O2YY!Il atodal®®iellas [ 34
del 2009, che prevedeva un numero massimo di quattro comparti di contrattazione (cui
corrispondono quattro aree per la dirigenza).
I FAYA NRAO2A0GNMYzOGAGA 2 00 23NNIBati NSk 3D adNGnbrS | Yy OK
2016 che tra i mpri punti qualificanti contemplava:
- fQAYUNRRdZ A2yS RA dzy ydz2@2 araidSYl RA NBf
di attuare un intervento normativo a favore della contrattazione al fine di

ripristinare un giusto equilibrio tra legge e contratto;

- fQAYLISIYy2 IR AYRAQGARIZ NB dzf GSNAZ2NR | YO

sindacale;

- ladefinizione in sede contrattuale di criteri e regole su valutazione e valorizzazione

professionale del personale di tutte le pubbliche amministrazioni;
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- un aumento 8pendiale non inferiore a 85 euro medi mensili nel triennio 2016

2018;

- la previsione di specifiche disposizioni volte ad ampliare i margini di autonomia

della contrattazione integrativa,

- At NAYy202 RSA O2ydNI GGA | appodindormesS Ay &

per superare il lavoro precario;
- fQSaiSyarzyS RSt St FINB AyiSaINXGAD20
La riforma del 2017 tiene, dunque, conto non solo dei principi dettati dalla legge delega,
YI FyOKS RA ljdzr yid2 O2yO2NRI G2 yS016.QF LILISY |

II D.Lgs. n. 75/2017 mantiene ferma la quadripartizione tra r@ganizzazione
pubblicistica, micre@rganizzazione privatistica, organizzazione del lavoro privatistica e
contrattazione collettiva gia desumibile dal testo previgente del D.Lgs.5/2006.
WARAA&ASAYI I LISNB A O2yFAYyA RSEtfQFINBIF yS3azi A
possibile intervento della contrattazione collettiva sia rispetto alla legge sia rispetto alle
prerogative unilaterali del dirigente datore di lavoro. Vidné, i NBa WX SadSaz f
possibile esplicazione delle forme di partecipazione sindacale, ferma la non negoziabilita

dei poteri dirigenziali con riguardo alle materie oggetto di partecipazione. Rimane
immutata la struttura della contrattazione collettivaon il vincolo reale del contratto

nazionale su quello integrativo; del pari risultano confermate le regole di
rappresentativita a livello nazionale che, tuttavia, scontano nella loro applicazione la
modifica dei comparti e delle aree dirigenziali dit@itazione e il conseguente
riconoscimento dei soggetti sindacali aventi diritto a partecipare alle trattative a livello
YIETA2YIFESY y2yOKS 1jdzSt S LISNI f QAVRAGARMzZE T A
risultano, invece, in parte modificati i$8 dzLJLI2 8 G A LISNJ f QF R21T A2y S

parte delle singole amministrazioni per il caso di mancato accordo con la controparte
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sindacale e sono introdotte alcune nuove regole volte a delimitare la finalita ed i contenuti

della contrattazione nazioteed integrativa.

Piu precisamente, con riguardo ad ognuno degli aspetti sopra indicati si evidenzia quanto

segue.

A) Rapporto legge/contrattazione collettivén merito al rapporto tra legge e

O2yiUNI GOFT A2YyS O2ftt SHGA DIt 2deAD.LOL 1y, F&S/2QWHl | £ LIN
NAYy@A2 | tfF RAAZOALIX AYIlF RSt fF@2NB RSt asSdadzn
amministrazioni pubbliche sono disciplinati dalle disposizioni del capo I, titolo I, del libro

V delcodice civileedalle®d & dzA NJ LILI2 NI A RA I @2NR &dz 2 NR
le specifiche disposizioni contenute nel decreto 165/2001 alle quali viene attribuita la
YIEGdzNT RA ay2NX¥S AYLISNI GA@S¢ o60aFLiGS &l t @S
decreto,cl6 O2aGAldzA 402y 2 RAALRAATAZ2YA I OF N} ddGSN
LINAR @I G2 FLILX AOFoAfA f LWzwoftAO2 Ay NIY3IA2YS
cui la legge fissa una tutela minima a favore del prestatore di lavoro ed i cawitattivi

(e a differenza del privato non anche quelli individuali) possono intervenire per introdurre
disposizioni di miglior favore. Diversamente la natura imperativa attribuita alle speciali
disposizioni del D.Lgs. n. 165/2001, considerata allalgesadto previsto dal successivo

comma 3bis dello stesso art. 2 del D.Lgs. n. 165/2001, comporta la nullita delle
disposizioni contrattuali per violazione di norme imperative o dei limiti fissati alla
contrattazione collettiva e la loro sostituzione dittti, con applicazione degli articoli

Mood S mMnmMpE aSO02yR2 O2YYIlI X RSt O2RA0S OAQJAt
rinvio operato dalla fonte legislativa a quella contrattuale il cui intervento in questo caso

e legittimato nei soli limiti deinvio stesso (cfr. art. 40, comma 1, D.Lgs. n. 165/2001).
[ y2@Sttl RSt wHamtT Y2RATFTAOFIIT AYy@SOSs Af a8
concernente le specifiche disposizioni normative dettate per i soli pubblici dipendenti o

per una parte di &si, con forti affinita rispetto alla disciplina antecedente alla novella del

2009. Si riafferma il primato del contratto collettivo nazionale sulla fonte normativa per
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le disposizioni di legge, regolamento o statuto che introducono o abbiano introdotto
disposizioni legislative per i soli dipendenti pubblici o categorie di essi, ma con un potere
derogatorio limitato alle materie di competenza del livello nazionale (e nel rispetto dei

principi dettati dal D.Lgs. n. 165/2001) La disposizione nella form@amuvallata merita

RdzS LINBOAAFTAZ2YA® [ LINRYF & OKS ySt NATFSN
YI yOKS | 1jdzStftS OKS GlooAly2 AYUNRR2GG2:
derogabilita anche a previsioni normative antecedentriétlema del 2017. La seconda e

OKS Af NAFSNAYSyG2 IfttS aYIFIGSNAS | FFARFGS
O2YYlF mMX S ySt NRaLISGG2 RSA LINAYOALIA adl oAt

eventuale intervento su profili cagizzativi, ancorché di organizzazione del lavoro.

B) Contrattazione collettiva e forme di partecipazione sindakcalenovella del 2017

mantiene la distinzione tra forme di partecipazione sindacale e contrattazione collettiva,

ma, come gia evidenziato, rcaina linea ispiratrice volta a riassegnare uno spazio
NEI2fFdAG2 LIAG YLAZ2 |ffF F2yaGS yS3az2iAlfS:
precisi impegni formalizzati nella gia richiamata Intesa GowerBmdacati del 30

novembre 2016 e con una2e/ G Saddz €S | YLX AFYSyid2 RSt

partecipazione sindacale.

B.1.) Materie oggetto di contrattaziorle.merito alle materie oggetto di contrattazione si
reintroduce una formulazione che riecheggia quella antecedente alla riforma Brunetta del

2009 che ne aveva limitato la competenza alla determinazione dei diritti e degli obblighi
direttamente pertinenti al rapporto di lavoro, nonché alle materie relative alle relazioni
AAYRIOFfAD LEf GS&aG2 NAFT2NXYI G2 )if@ppditd di NASad S
fl 2N S S NBfITA2YyA aAaAYRFEOFfAE OFNI® nnx
natura imperativa delle speciali disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 165/2001 é stato,

Ff NBaWE NAOIRAG2 f QSt Swaddhe delettivayd fddnafo S S a Of
quello relativo alle materie per le quali la contrattazione puo esplicarsi nei limiti previsti

dalla legge. La riforma del 2017 aveva, nello specifico, eliminato il riferimento alle
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progressioni economiche orizzontabggetto di analisi specifica in questa ricegda cui

RAAOALX Ayl SNIZ RdzyljdzSE RI AYyGSYRSNEA Ay d SN
D.L.n. 80/2021 (nel testo risultante a seguito della conversione da parte della I. n.
113/2021) nel confermdaB A f NHz22f2 RSttt O2y iNFGOGIT A2y S
FffQAYGSNYy2 RStfl adsSaal FNBF | g@Sy3azyz2 02
O2tt SGUGADI 0 LRYS LISNB | f0OdzyS SOARSYUA AYR)J
afferma, infatti, ched S LINRINBaaAz2yA 2NRAT T 2ydlrtA I+ @@Sy3
culturali e professionali e dell'esperienza maturata e secondo principi di selettivita, in

funzione della qualita dell'attivita svolta e dei risultati conseguiti, attraverso l'attribuzione

RA FFHa0S RA YSNRG2¢ 0

La riforma del 2017 ha, altresi, preservato esplicitamente le prerogative unilaterali della
dirigenza nelle materie oggetto di partecipazione sindacale (cfr. sempre art. 40nD.Lgs.
165/2001). Si precisa cosi che restano esclusea dadihtrattazione collettiva:
fQ2NABFYATTIFTA2YyS RSIEA dzZFFAOAT £S YFIGSNRS 2
afferenti alle prerogative dirigenziali ai sensi degli articoli 5, comma 2, 16 e 17 del D.Lgs.

n. 165/2001; il conferimento e la revocagli incarichi dirigenziali; le materie di cui

€€ QFNIAOC2t2 HE O2YYlI wmz fSGGo 00 RSEEIF ¢
invece, consentita nei limiti prevista dalle norme di legge nelle materie relative alle

sanzioni disciplinari; allealtazione delle prestazioni ai fini della corresponsione del

trattamento accessorio; della mobilita.

N>

t SNIFyd2>x 2002NNBE NAOGIFRANS jdzryd2 3IAL SOAR
estesa formulazione rimangono due limiti: uno, piu ampio, dellalysieae della

O2yGNY GG TA2yS O2ftSGGADE + RAAOALE AYINB Ay
possibilita per la fonte collettiva di intervenire in alcune materie oggetto di disciplina

normativa, ma solo nei limiti fissati dalla fontes&giva.

B.2.) Forme di partecipazione sindadalenerito alle forme di partecipazione sindacale é
O2yFSNXI G2 OKS fS RSGSN¥YAYFIT A2y A LISNI f Q2NHI
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gestione dei rapporti di lavoro e, in particolare, ladiggfo S € Q2 NBAFYyAT T T A2
ySEtftQl YOA(l2 RS3IEA dzFFAOAZI az2y2 FaadzyidS RIA
capacita del privato datore di lavoro. Vi e stato, tuttavia, un ampliamento del possibile
coinvolgimento delle organizzazioni®ih OF f A y St f I FlF a8 LINE LISRS dz
RSOAaAA2YAD Ly fdz232 RSEflF LINBOSRSY(GS T2 N)dz
AAYRFOFGA LISNI €S RSUGSNNAYITA2YA NBEFGABS |
misure riguardanth  NJ LILI2 NI A RA fI @2NBsx fQSalyYS 0O2y3
comparto, la novella del 2017 ha previsto che il contratto nazionale possa estendere
fQAYF2NXIT A2YyS S €S EGNS F2N¥YS RA LI NIGSO
comma 2, D.lgyn. 165/2001).

C) Rapporto tra i livelli contrattudh. merito al rapporto tra i livelli contrattuali la riforma
del 2017 non ha modificato il principio per cui la contrattazione collettiva disciplina, in
coerenza con il settore privato, la strutturantrattuale, i rapporti tra i diversi livelli e la

durata dei contratti collettivi nazionali e integrativi (art. 40, comma 3, D.Lgs. n. 165/2001).

Il legislatore prevede, in particolare, che le pubbliche amministrazioni attivano, nel
rispetto dei vincoldi bilancio che risultano dagli strumenti di programmazione annuale e
pluriennale di ciascuna di esse, autonomi livelli di contrattazione collettiva integrativa (art.

40, comma ais, D.Lgs. n. 165/2001).

b2y 8§ adGl iF ySLILIzNBE (l@corirattazionefcdilettidBniegrativa a4 S O 2
si svolge sulle materie, con i vincoli e nei limiti stabiliti dai contratti collettivi nazionali, tra

A a233SGGA S O2y S LINROSRANE yS3az2ialftir OK
bis, D.Lgs. n. 165/2000).5f NAOF RANBE Af LINAYOALAZ2Z aSO2yR

integrativa assicura adeguati livelli di efficienza e produttivita dei servizi pubbilici,

AYyOSYyGA@lyR2 ftUAYLISAy2 S f ljdzr £ AgeheRSE |
sara riprsa nel presente paragrafo nel punto espressamente dedicato al trattamento
economicoc OKS IR Saal 8§ RSAGAYFGF AGLISNI ftUd2GaGA
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organizzativi ed individuali, una quota prevalente delle risorse finalizzate ai trattamenti

economid I OO0OS&aa2NR O2YdzyljdzS Risy2YAYIl GA&€ 0&SYLIN

Si ribadisceg aspetto di fondamentale importanza per il concreto atteggiarsi delle

relazioni sindacali, anche in rapporto a quello che puo essere lo sviluppo delle forme di
partecipazione sindacatgf I NB3I2f I RSt RAGASGH2 LISNI S | YY)
sede decentrata contratti collettivi integrativi in contrasto con i vincoli e con i limiti

risultanti dai contratti collettivi nazionali o che disciplinano materie non espressamente
delegatea tale livello negoziale ovvero che comportano oneri non previsti negli strumenti

RA LINP2INIYYITA2YS tyydzZ S S LI dzNASYylFfS RA
comporta la nullitd e la non applicabilita delle clausole difformi, con la lortugimste

ex artt. 1339 e 1419, secondo comma, cod.civ. e la responsabilita dei soggetti
RSTtfQFYYAYAAGNITAZ2YS OKS KFEyy2 a200G2aO0NRG0?2
applicazione (art. 40, commagBinquies, D.Lgs. n. 165/2001). La previsione segma

tutta evidenza, una indubbia differenza con il settore privato ove le regole di competenza

e di rinvio fissate dal contratto collettivo nazionale sono inidonee a rendere invalide le

clausole difformi del contratto aziendale. Infatti la loro eventuaazione da luogo ad

un inadempimento degli obblighi reciprocamente assunti dagli stipulanti e rilevante solo

sul piano delle relazioni intersindacali e di una eventuale, ma scolastica, responsabilita
endoassociativa. La violazione del richiamato \‘ecoomporta una forma di
NBaLRyaloAfAdr OKS @GASYS ljdzZ t AFAOFGIF 0O2YS
NI LILINBaSydl dzy2 RS3IETA ALSGIA RA YFIIAZ2NI Ay
causale delle Organizzazioni Sindacali nella causaziondadeb assume rilievo
fAYAOGLOFYSYGS |t jdzt yGAFTAOFIT A2y S RSt NA a
segnatamente, ai fini della sua eventuale diminuzione (v. Cass. S.U. 14 luglio 2015, n.
14689). Ma, con tutta evidenza, gli effetti della nullita dd#lesole difformi coinvolgono

FYOKS A 1 @2NFG2NR OKS KFyy2 NAROS@dzi2 AYRSG

contrattuali illegittime. In linea di principio dalla nullita della clausola contrattuale deriva
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' YyOKS t Q200f A 32 dLo&iderbrle sonmeyefogate Mlededu2ionSdi

dzy I Of I dzaz2ftt ydzZ tl > y2y LRGSYR2 SaaSNBE Ay d:
del dipendente (v. Cass. 13 settembre 2017, n. 21267 e Cass. 20 febbraio 2017, n. 4323).
E proprio avendo riguardo aigsta situazione la novella del 2017 € intervenuta su di un
profilo specifico, ovvero il superamento dei vincoli finanziari da parte del contratto
decentrato, al fine di temperare le rigidita del recupero. Non viene modificata la
LINBOAAA2YS20B6AaRYy QIBADEQt UYAYAAGNITA2YS
ySttQrFrYoAliz2 RStfl asSaarazysS yS3aziialrtsS adz00S:

dei vincoli finanziari (art. 40, comma@inquies, D.Lgs. n. 165/2001), ma si definisce una

Pl
>

tempistica per un recupero progressivo delle risorse indebitamente spese in eccesso che
RSO®S I @@SYANBE RA NB3I2fl a02y 1jdz2iS | yydz
O2NNAALRYRSY(HS I 1jdzSttS Ay OdzA &aA &e OSNATA
cosi si introduce un ulteriore elemento di flessibiita A adl oAf AadS OKS «a
LINBIAdzZRAOINE f Q2NRAY I GF LINRP&aSOdZ A2yS RSt (¢
AYGSNBaal iS¢ 1 ljdz2diGlF RSt NBOdzLISMaR allf 2 y  LJdz5
contrattazione integrativa ed il numero di annualita entro cui deve avvenire il recupero,

previa certificazione degli organi di controllo, € corrispondentemente incrementato
(sempre art. 40, comma-@uinquies, D.Lgs. n. 165/2001). Solo per leoreg gli enti

locali € prevista, in alternativa alla regola riportata, la possibilita di prorogare il termine

per procedere al recupero delle somme indebitamente erogate, per un periodo non
superiore a cinque anni, a condizione che adottino o abbiantiatolde misure di
contenimento della spesa previste dalL.n. 16/2014 (c.d. Salva Roma), dimostrino

I'effettivo conseguimento delle riduzioni di spesa previste dalle predette misure, nonché

il conseguimento di ulteriori riduzioni di spesa derivanti'adkzione di misure di
razionalizzazione relative ad altri settori anche con riferimento a processi di soppressione

e fusione di societa, enti 0 agenzie strumentali. Le regioni e gli enti locali forniscono la
dimostrazione di cui al periodo precedente @pposita relazione, corredata del parere

dell'organo di revisione economifioanziaria, allegata al conto consuntivo di ciascun
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Fyy2 AY OdzA 8§ STFFSGGdzr G2 A fquinyies) delISIgR n. 6 & S Y LIN.
165/2001).

D) Regolazione unilatefal RI LI} NI S RS fLa @foria ey AT NG T A2y S

modificato anche i1 presupposti e le modalita di regolazione unilaterale
RSt fQFYYAYAAGNITA2YS LISNI Af OF&2 RA YIyOl Gz
recepire quanto concordatoconlepak a2 OAl f A S F2NXIEATT G2 yS

2016 [punto 1, lett. c)].

Piu precisamente non é stata modificata la previsione precedente secondo cui i contratti

collettivi nazionali definiscono il termine delle sessioni negoziali con la riassyveide

LI NIA alftl aOFRSyll RSt GSN¥YAySé RSEtS aNXA
RSOAaA2Y SE  O-bigNDlgs. m #65/20013. Y Y| o

{A & NRAF2NNdAzZ G2 Ay@SOSzI Ay dzy QF NLAO2f Gl
regolamg/ G T A2y S dzyAf I GSNI S RSEEQFYYAYAAGNITAZRY
FffF &adz00SaaArgdl az2iG2a0ONRT A2ySe OKS § 0O2ya
RSGSNNYAYA dzy LINBIAdzZRAT A2 fflF Fdzyl ARyl fAlGL
ter, D.Lgs. n. 165/2001). La differenza rispetto alla previgente formulazione normativa che
FYYSGGS@OI tQFT A2y S dzyAf+FdSNr€S alf FAYS RA |
RSttt FdzyT A2y S LJz006f A0l ¢ § Si@sprinBuainéhiraa Sy i NB
LINPAST A2yS LRaAGAGE (1S RIFE O02yaSyGANB QI
LINSGA&AA2YA AR2YSS I Y2RAFAOINB Ay aSyaz2 YAi13
possibilita di agire unilateralmente alla sussistelza possibile pregiudizio. La proposta
YATEAZ2NI GAGBF RSEEQIFIYYAYAAUNITAZ2YS Llz5% Rdzylj
presenza di un contestuale pregiudizio.

A

Ly QFE OGN AYLRNUOIFIYGS y20AaGt FGOGASySabttQ200f¢
fQFraaG2 dzyAfF0SNIES>S RA LINRPAS3IddZANBE S GNIF GG
02y Of dzaA2yS RStfQF O0O2NR2d [} LI NILS Llzof AOL
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richieste di incontro avanzate dalla controparte sindacale, ma datemdarsi parte

diligente per riattivare tempestivamente le trattative.

La novella del 2017 ha, altresi, previsto la possibilita per il contratto nazionale di
GAYRAGDARdAzZ NB dzy GSN¥YAYS YAYAY2 RA RdzNF GF |
decorso il quale I'amministrazione interessata puo in ogni caso provvedere, in via

LINE GPAA2NAI XS AdzZ €S YFGSNAS 233Steih.PosBRSE Yy
OKS Af O2y NI G2 O2fttSidA@2 KIF tI FIFO2fdt
non un termine massimo, la questione certamente piu complessa ed interess#aite € s
NAFSNAGE fftl LIaaAoAftAGE LISNI £ QF YYAYA&ADN
f QS@Syldzr £ S GSNYAYS YAYAY2 RA RdzN} G RSt}
ySttQrFrYoAltz2 RStft2 adSaaz2 | NIAO2e6dtankil RdzS F
YSRSaAY2 STFSOGG2: 200SNR I LlRaairoAratsS |1
ancorano tuttavia a presupposti diversi. Il comrdAais3e chiaro: il contratto nazionale

definisce (nel senso che deve fissare) un termine massimo delle sesgmriali in sede

decentrata decorso il quale le parti sono libere di assumere le rispettive decisioni e,
Rdzy'ljdzS> f QF YYAYAAUGNIT A2yS RA | dadzYSNBE Ay @,
contrattati. Il comma 3er, a differenza del commal8s, non impone alla contrattazione

collettiva, ma semplicemente le consente di introdurre un termine di durata delle sessioni
negoziali. Un termine che viene qualificato come termine minimo e non come termine
massimo; un termine la cui infruttuosa decoiren  LJ2 NIi I f QF YYAYA A G NI T 7
23yA OlFl&a2 LINRPOOSRSNBE AY OAl LINPODOAE2NRI £
Dunque, il contratto nazionale puo (non deve) introdurre un termine minimo; ma se lo
AYUNRRdzZOS 0O2yaSyidS IRSNB YWY AyS\FdaANd 21 ARS/ES aRde2

23aAyA OlFaz2éxr OA28 || LINBAOAYRSNB RIFffl adzaaj
LINBIAdzRAT A2 FEfl FdzylT A2ylFfAlGL RSEEtQFTA2YS
[ QSaAaGSyT I RA AdRA i LINB®BASdzZRRAAzyA2dzSE NGO 2 | 0
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intervento unilaterale antecedente alla scadenza del termine minimo o in generale per

f QAYUSNBSYy (2 ljdzZ €t 2N RSGG2 GSNXYAYS YAYAYZ2 V.

Dalla lettura coordinata dei due commi emerge canegislatore abbia demandato alla
contrattazione collettiva nazionale la prerogativa di poter operare una differenziazione
ySEtfQlIYoAG2 RStEES YFGSNAS GONROGIZAGS € €I

O«
NS

un gruppo di esse per le quali ocepmefinire un termine massimo per la sessione
negoziale (comma-Bis) ed un altro gruppo (determinabile anche in via residuale) per il

guale e possibile indicare un termine minimo e, comunque, al quale non si applica il
termine massimo (comma-t8r). Soloqualora tale termine minimo non sia definito

fQFT A2yS dzyAf I GSNIES &FNX |aaz233asdaarar ¢

pregiudizio.

La contrattazione nazionale, cosi chiamata in causa, € addivenuta ad una soluzione del
tutto coerente con il testamormativo. | contratti di comparto 204818 hanno, nella
sostanza, differenziato tra gli istituti riferiti alla parte normativa in senso lato e quelli
direttamente attinenti alla definizione del trattamento economico [cfr. artt. 7 e 8 CCNL
Funzioni Centttg artt. 7 e 8 CCNL Funzioni Locali; art. 7 (parte comune) e art. 22 (Sezione
Scuola), art. 42 (Sezione Universita ed Aziende Ospedaliere), art. 68 (Sezione Istituzioni ed
Enti di ricerca e sperimentazione), art. 97 (Sezione AFAM) del CCNL Istruzensag Ri

artt. 8 e 9 CCNL Sanita].

Per i primi i contratti si sono riferiti alla regola del comrias3e hanno previsto che

jdzZ €t 2N} aAly2 RSO2NBA GNByYydGlF 3IA2NYA RIEffQAY
fino ad un massimo di ulteriori trentd @ Ny A X S y2y &A &aAl NI I3IA d:
riassumono le rispettive prerogative e liberta di iniziativa e di decisione. Per i secondi si e

A0l oAt AG2 OKS ljdzr £t 2N} y2y AA &AL NI IFAdzyid2 f
un oggettivo pegiudizio alla funzionalita dell'azione amministrativa, I'ente interessato

puo provvedere, in via provvisoria, sulle materie oggetto del mancato accordo, fino alla

successiva sottoscrizione e prosegue le trattative al fine di pervenire in tempi celeri all
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conclusione dell'accordo. E da notare come le previsioni negoziali precisino che il
pregiudizio debba essere oggettivo, al fine evidente di definire un giusto equilibrio tra le
presumibili visioni contrapposte delle parti. | contratti, nel recepire daltta loro

' GGNROGdzA G RI 4ef del'DNIgsh n. 165/2001Q @aviNstonoahe il termine

minimo di durata di queste sessioni negoziali € pari a quarantacinque giorni,
eventualmente prorogabili di ulteriori quarantacinque. La fonte collettiea)gverita

con una previsione che non si coordina a pieno con i termini gia evidenziati, prevede,

Ff GNBaWs OKS aSyidNR Af LINAY2 YSaS RSt yS3z
parti non assumano iniziative unilaterali, né procedano ad &zioRA NB i G S ® 6 I NI
Funzioni Centrali; art. 10 CCNL Funzioni Locali; art. 8 CCNL Istruzione e Ricerca; art. 10

CCNL Sanita).

Il legislatore del 2017 ha poi confermato che agli atti adottati unilateralmente si applicano

le procedure di controllo e dompatibilita economicdinanziaria previste per il contratto

Ot ftSGUAG2d 12 Ay@SOSs LINBogrAadz fQAradadd
O2YLRAAT A2YS LINARGSGAOLF 402y Af O2YLAG2 RA
amministrazioneado G I It A FGdGA¢€ GNIYAGS A ljdzZr £t A SasSN
OKS aualtA FOGGA aAly2 | RS3IdzZd GlFYSyadS Y2GAgdl i
FdzyT A2yl EAGLE RSEEQFYYAYAAGNITA2YySeéd 1A 0O2)
GO2VLA A ISUG2YyAST SY2fdzYSyidAs AYyRSyyAidt 2 N
contratti nazionali nel ribadire le competenze indicate dal testo normativo aggiungono

OKS fQhaaSNBIFIG2NA2 a8 | yOKS &SRS RA O2yTNZ
riledl yT I 3SYySNI €S FyOKS |t FAYyS RA LINBGSyA
NAGASYS OKS tQhaaSNBIFIGG2NA2 y2y &Al (Sydzi2
avendo soltanto compiti di monitoraggio dei casi e delle modalita di adaregtieatti
a240A0dziAGA® bS O2yasS3adzS OKS ljdzZ ft 2N R20Sa.

A

dzy Af I §SNIX£S YIYyGSNNBo6oS I adzad fS3IAGIAYAGL
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procedere nel rispetto delle regole, ferma la possibilita per lanizgazioni sindacali di
SALISNANB dzyQl T A2yS A &aSyaa

StftQFINI D HY

puf
(0p))

E) Le disposizioni in materia di trattamento econandoa propria specificita assumono

le disposizioni in materia di trattamento economico, ove i profiliedomiazione e di

gestione unilaterale si intrecciano tra loro. Fino alla riforma del 2009 la materia era
demandata alla competenza esclusiva della contrattazione collettiva, senza tuttavia poter
individuare a carico della parte datoriale sul piano formialebbligo a contrarre, ma solo

dzy 2006t A32 | GNIGOGFNB® /2y £ NAROKAFYIFOGF N&R
in via provvisoria di emolumenti riferiti al trattamento fondamentale ed a quello
accessorio, rispettivamente in via unilaterale allbvnazionale (art. 4Bis, D.Lgs. n.

165/2001) ed in sede integrativa (cfr. art. 40, comnatar3D.Lgs. n. 165/2001). La riforma

del 2017 é ulteriormente intervenuta per modificare alcuni profili di cui occorre dar conto

anche alla luce di quanto pretasialla contrattazione nazionale.

E.1l.) Trattamento economico fondamentala novella del 2017 ha confermato che
decorsi sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge finanziaria (oggi di
stabilitd) che dispone in materia di rinnovi deitcatti collettivi possono essere erogati

in via provvisoria, previa deliberazione dei rispettivi comitati di settore, sentite le
organizzazioni sindacali rappresentative, salvo conguaglio all'atto della stipulazione dei
contratti collettivi nazionali divaro, gli incrementi previsti per il trattamento stipendiale.

Ed &, altresi, rimasta ferma la disposizione per cui in ogni caso a decorrere dal mese di
aprile dell'anno successivo alla scadenza del contratto collettivo nazionale di lavoro,
gualora lo stess non sia ancora stato rinnovato e non sia stata disposta |'erogazione
provvisoria, € riconosciuta ai dipendenti dei rispettivi comparti di contrattazione, nella
misura e con le modalita stabilite dai contratti nazionali, e comunque entro i limiti previsti
dalla legge finanziaria in sede di definizione delle risorse contrattuali, una copertura
economica che costituisce un'anticipazione dei benefici complessivi che saranno attribuiti
FEfUdraaG2 RSt NAyy2@2 02y iN) (i dzasisSprevistoy O2 NOK S
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GAYy 23yA OlFaz¢ & SOARSyGS 02YS Saaz aArl A
contratti nazionali e, comunque, nel rispetto delle risorse contrattuali definite con la legge

di stabilita. Gli ultimi contratti collettivi hannésdiplinato questo profilo, con disposizioni
GF20202LALF¢ OKS KFyy2 TFAaalagz2 1 O2LISNI dzNJ
RSEfQAYTFEIT A2y ST YA&daNI GF RIEfEQAYRAOS Lt/ !
energetici importati, applicata agliisiSy RA (G F 6 St f I NA¢é¢ S LINBGSRSYyI
GEOFyTEF O2yGNY Giddz- £ S RSGG2 AYLRNI2 &l Nt L
comma 6, CCNL Funzioni Centrali; art. 2, comma 6, CCNL Funzioni Locali, art. 2, comma 6,

CCNL Istruzione e Ricerad, 2, comma 6, CCNL Sanita).

E.2) Le disposizioni relative ai foridi novella del 2017 ha, invece, inserito due nuovi
AAAYATFAOFGADBA NRAYGAA it O2yiNXdaGrT A2yS vy

nella fissazione delle regole per la detaazione dei fondi.

E2alLy LINAY2 fdz232 &aiaA 8§ alyoOAidz fQ2o00fA32
impedire incrementi della consistenza complessiva delle risorse destinate ai trattamenti
economici accessori, nei casi in cui i dati sulle assenze, a livello di amministradiione

sede di contrattazione integrativa, rilevati a consuntivo, evidenzino, anche con
riferimento alla concentrazione in determinati periodi in cui € necessario assicurare
continuita nell'erogazione dei servizi all'utenza o, comunque, in continuita ganiate

festive e di riposo settimanale, significativi scostamenti rispetto a dati medi annuali

nazionali o di settore (art. 40, comm&i, D.Lgs. n. 165/2001).

Questa previsione, volta ad arginare i fenomeni di assenteismo, € da leggere in stretta
conySaairzysS O2y tQlFfdiN} RA&LRAATA2YS AYyiNRR
ASYLINBE A O2y0iNXGaGA yITA2YyIFfAZ f QAYRADARdZ
sanzioni per le ipotesi di ripetute e ingiustificate assenze dal servizio in dantonie

giornate festive e di riposo settimanale, nonché con riferimento ai casi di ingiustificate
assenze collettive in determinati periodi nei quali € necessario assicurare continuita

nell'erogazione dei servizi all'utenza (artcenquies, comma-Bis). | contratti nazionali

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il trieni2id183016 Pag21



Aran- Universita degli Studi di Milano

hanno attuato quanto sopra riportato in due distinti articoli di contenuto sostanzialmente

identico per tutti i comparti. Si e cosi previsto che in sede di Organismo paritetico per
fQAYY201TA2yS ai 2 La%iN&At sue/dsserziNd péisondleyelsd mea A NB
valutino le cause e qualora emergano criticita nei tassi di assenza del personale (ovvero

siano rilevate assenze medie che presentino significativi e non motivabili scostamenti

rispetto a benchmark di settore phlicati a livello nazionale ovvero siano osservate

anomale e non oggettivamente motivabili concentrazioni di assenze, in continuita con le
giornate festive e di riposo settimanale e nei periodi in cui € piu elevata la domanda di
ASNIDAT A RI zaldi pdpSngaRdSniidure tinélidzgite a conseguire obiettivi di
miglioramento. Qualora tali obiettivi non siano stati conseguiti (sulla base di dati
O2yadzy GABA NAESQOlIGA ySttQlyy2 adz00Saairgz22o
accessorio non possoressere incrementati, con un vincolo che permane fino al loro

effettivo ottenimento (art. 79 CCNL Funzioni Centrali; art. 70 CCNL Funzioni Locali; art. 21

CCNL Istruzione e Ricerca; art. 83 CCNL Sanita). Sul piano sanzionatorio si introduce la
sanzione dedl sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da undici giorni

I A&SA YSaA aFAy2 | RdzS aaSyil S Ay3aArAdzaidAFAOL
S RA NALIRAaz2z aSOGOAYFYyIlIfSéE o NIP S8 Eom@2YYIl y =
8, lett. f), CCNL Funzioni Locali; art. 13, comma 8, lett. €), CCNL Istruzione e Ricerca; art.

66, comma 8, lett. f), CCNL Sanita].

E.2.b)In secondo luogo la novella del 2017 ha attribuito alla contrattazione collettiva
nazionale il compito diprovvedere al riordino, alla razionalizzazione ed alla

semplificazione delle discipline in materia di dotazione ed utilizzo dei fondi destinati alla
contrattazione integrativa. Cio al fine di semplificare la gestione amministrativa di tali
fondi e di consntirne un utilizzo piu funzionale ad obiettivi di valorizzazione degli apporti

del personale, nonché di miglioramento della produttivita e della qualita dei servizi (art.
40, comma 4er, D.Lgs. n. 165/2001). Tale previsione deve essere considerata

congiy il YSY(dS O2y ljdzZ yid2 LINBGAaG2 RIFEffQFNI® HoO
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alla contrattazione collettiva la progressiva armonizzazione dei trattamenti accessori

GNI YAOGS af AN} RdzZF £ S O2y@SNEBSyYI | RSA YSR
differenziata distribuzione, distintamente per il personale dirigenziale e non dirigenziale,

delle risorse finanziarie destinate all'incremento dei fondi per la contrattazione integrativa

RA OAlF&aOdzyl FYYAYAAGNITA2YySé o

In ragione di quanto previsto dalla leggecbntrattazione collettiva ha offerto soluzioni

differenziate.

Nel comparto sanita i fondi sono diminuiti da tre (fondo straordinario, disagio, pericolo e
danno; fondo produttivita collettiva e premio prestazione individuale; fondo fasce,
posizioni orgamizative, indennita qualificazione professionale, indennita professionale
specifica) a due (fondo condizioni di lavoro e incarichi e fondo premialita e fasce) (cfr. artt.
80 e 81 CCNL Sanita). Nel comparto Istruzione e Ricerca, per le universita e satpatame
per le categorie di personale® &aA & LINBGAAGE fQAaldAlGdd A2y
RSOSYUNI (Sé¢sx FAYILYTAFG2T Ay LINRYLF | LILX AOIT
per le progressioni economiche e per la produttivita collettiva e thaile e per la
OFGS3I2NRALF 9t | RSO2NNBNB RIffQlFIYyYy2 HAaMyZ Af
O2a0GA0dA G2 Rl dzy dzyA 02 AYLERZNI2 O2yazf ARl G2
certificate dal collegio dei revisori (cfr. artt. 63% ®CNL Istruzione e Ricerca); per la

scuola si é prevista la confluenza in unico fondo denominato "Fondo per il miglioramento
dell'offerta formativa” di risorse destinate a retribuire gli istituti contrattuali in
precedenza disciplinate in molteplici disponi negoziali e legislative (cfr. art. 40 CCNL
Istruzione e Ricerca). Nel comparto Funzioni locali il Fondo risorse decentrate e costituito

Ay dzy dzyAO02 AYLERNI2 O2yaz2ftARIF{i2 RA Gdzid$S f

.

al netto di quellehe gli enti hanno destinato, nel medesimo anno, a carico del fondo, alla
retribuzione di posizione e di risultato delle posizioni organizzative le cui relative risorse
sono decurtate dal fondo e corrisposte a carico del bilancio (cfr. art. 67 CCNhiFunzio

Locali). Per il comparto Funzioni centrali si prevede che i fondi delle amministrazioni e
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degli enti del comparto destinati alla contrattazione integrativa ed ai trattamenti accessori
Fdadzy2y2 €t RSY2YAYIT A2y S RA nddxénfluis@noNRi & 2 NBA S
in un unico importo consolidato, tutte le risorse aventi caratteristiche di certezza, stabilita
S O2yliAydzAidGt yS3IEtA AYLRNIA RSGSNX¥YAYFGA LISNI

controllo interno (cfr. art. 76 CCNL Funzioni Captral

E.3.) Trattamento economico accessdranovella del 2017 ha previsto che sia destinata

GLISNI t Q2GGAYIES LISNBERSIdAYSyldlz2z RS3IEA 20AS0d
prevalente delle risorse finalizzate ai trattamenti accessori comunquerdendl G A ¢ 6 I NI c
40, comma dAazx 5d[FJad yd mMcpkuHanamod Lf fSIAafl
LINSRSGOF ljdz2zGF & O2fttS3aral ffS NRA2NBS O N
nuova disposizione deve essere letta congiuntamente con il camm&R St £ QF NI ® M
50 3aD YO MpankuHAngpI ySt Sad2 Y2RAFAOF G2 RIf
OKS Af O2yiaNYXGil2 O2ttS0GAG2 ylIiA2yFES aySftf
economico accessorio collegato alla performanceeasi dell'articolo 40, commalis,

del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, stabilisce la quota delle risorse destinate a
NBYdzy SN} NBX NRALISGOIADI YSYGST tF LISNF2NXIFyYyOS
criteri idonei a garantire che alA Sy A FA Ol GA G RAFTFSNBYIT AILITA2YS
dzy USTFFSGGA DI RADGSNBREAFAOIT A2YyS RSA GNI GG Y
disposizioni, seppur riferite a due diversi livelli di contrattazione, convergono nel disporre

la destinazione della gtae prevalente di risorse alla remunerazione della performance,

ma in evidente discontinuita rispetto alla disciplina previgente, valorizzano il
raggiungimento di obiettivi organizzativi. Si prevede che agli obiettivi organizzativi ed
individuali & assegte una quota prevalente delle risorse finalizzate ai trattamenti

economici accessori comungque denominati. Tale quota € collegata alle risorse variabili
RSGSNNYAYI UGS LISNI £t Qlyy2 RA NAFSNAYSyYyG2o

| contratti collettivi della tornata 2018018, sulla scorta djuanto previsto dalla novella

del 2017, hanno stabilito che la parte prevalente delle risorse deve essere destinata ai
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trattamenti economici volti ad attribuire premi e trattamenti economici correlati alla
performance organizzativa, ad assegnare prematatnenti economici correlati alla
performance individuale e a riconoscere indennita correlate alle condizioni di lavoro e
hanno ulteriormente precisato che alla performance individuale deve essere attribuito
almeno il 30% delle risorse [art. 77 CCNL &nn@entrali; art. 68 CCNL Funzioni Locali;

art. 64 CCNL Istruzione e Ricerca (riferito al personale disciplinato dalla Sezione Universita
e Aziende Ospedaliere Universitarie e per il personale delle categorie B, C e D)]. Hanno
poi previsto un premio aggitivo non inferiore al 30% del valore medio -pepite dei

premi attribuiti al personale valutato positivamente per una limitata quota massima
(definita dal contratto integrativo) di dipendenti che conseguano le valutazioni piu elevate
(art. 78 CCNL FunamioCentrali; art. 69 CCNL Funzioni Locali; art. 20 CCNL Istruzione e
Ricerca; art. 82 CCNL Sanita).

F) Le previsioni dettate dalla contrattazione collettiva di comparto in materia di relazioni
sindacaliAlla luce di quanto fin qui evidenziato si devonesaterare in sequenza logica

le previsioni introdotte dalla contrattazione di comparto con riguardo alle relazioni
AAYRFOFEA SR A NAYGAA 2LISNIGA FEflF O2yd NI
non é stato modificato dalla novella del 20%Y da essere confermata la previsione
dS02yR2 OdzA FSNX¥Y2 NBallyR2 ljdzad yi2 LINBJAA&IG?2
nazionali disciplinano le modalita e gli istituti della partecipazione.

| contratti nazionali della tornata 20-P®18 nel ribade la distinzione tra contrattazione

integrativa e forme di partecipazione sindacale, entrambe rientranti nella piu ampia
categoria delle relazioni sindacali, ha sostituito integralmente le disposizioni previgenti

(cfr. art. 3 CCNL Funzioni Centrali; af€CCNL Funzioni Locali; art. 4 CCNL Istruzione e
WAOSNDIFT FINI® mm //b[] {lIyAdGt aS0O2yR2 Odz f
tutte le disposizioni in materia di relazioni sindacali previste nei precedenti contratti dei
comparti di provenienzd, S ljdz- f A a2y 2 LISNIFyd2 RAal LILI AO
AAYRIFEOFES a2y2 &adlaS ljd2a ftAFAOLGS RIETEL &0
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costruire relazioni stabili tra amministrazioni pubbliche e soggetti sindacali, improntate
alla partegrazione consapevole, al dialogo costruttivo e trasparente, alla reciproca

considerazione dei rispettivi diritti ed obblighi, nonché alla prevenzione e risoluzione dei

O2yFEAGUGAEYT y2yOKS LISNI FGddzar NB Af Oy dSYLISNI

amministrazioni a vantaggio degli utenti e dei cittadini con gli interessi dei lavoratori; per
migliorare la qualita delle decisioni assunte; per sostenere la crescita professionale e
fQF3IIFA2NY I YSyG2 RSt LISNEZ2YI { BAatvyedifioms A

della pubblica amministrazione. (v., ancorché con alcune differenze di formulazione, art.

3 CCNL Funzioni Centrali; art. 3 CCNL Funzioni Locali; art. 4 CCNL Istruzione e Ricerca; 3

CCNL Sanita).
| contratti indicano:

- le materie demadate alle varie forme di partecipazione ed alla contrattazione

AYGSaANY GAGLFET A a233S0GA RStEES NBEFT A2yA

la parte pubblica entro trenta giorni dalla sottoscrizione del contratto nazionale
eventualmente fornedo alla delegazione trattante indirizzi generali sugli istituti
oggetto di contrattazione e con una differenziazione in ragione del livello

integrativo);

- i livelli della negoziazione (nel comparto Funzioni Centrali € previsto un doppio
livello di contrathzione, di ent& nazionale o di sede unicae di singola sede

sede territoriale, con diverse competenze dei due livelli; nel comparto Istruzione

e Ricerca, nella sezione Scuola sono previsti tre livelli, nazionale, regionale e di

istituzione scolastiga

- itempi e le procedure della contrattazione (con una prevista durata triennale del

contratto integrativo, ad eccezione dei criteri di ripartizione delle risorse che sono

O2yGNI GG O6AtA FyyddtyYSyis § O2y 200fA32

trenta giorni dalla presentazione delle piattaforme sindacali). Il contratto Funzioni

locali si segnala per la finalita di potenziare la contrattazione a livello territoriale:
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Ff FAYS RA FlI@2NANB f QF3I3INBIIT AdIAS G NI
precedente disciplina che consentiva agli enti locali di attivare, previa
sottoscrizione di un protocollo di intesa, tale livello contrattuale qualora avessero

un numero di dipendenti inferiori a trenta e fossero territorialmente contigui (cfr.

art. 9 CCNL Funzioni Locali).

F.1) Le materie demandate alla contrattazione integratiyaanto alle materie

demandate alla contrattazione integrativa i contratti di comparto, con alcune marginali
differenze tra di loro, rinviano a tale livello la discipkiea di istituti strettamente

retributivi (premi correlati alla performance; indennita per attivita disagiate o pericolose

per la salute; trattamenti accessori demandati dalle leggi alla contrattazione collettiva;
maggiorazioni per alcuni turni o per la eepilita) sia altri istituti normativi riferibili

Fff Q2N NR2 RA fF@2NRB O6ftAYAGA A GdzNYyA STFFSI
di ore che possono confluire nella banca delle ore, alla flessibilita oraria in entrata e in
uscita, al plA 2 R2 RA GNBRAOA aSGdAYlLYS RA YI3ITA2N
multiperiodale, allo straordinario; individuazione delle causali per elevare di ulteriori sei
YSaA £ QFNO2 GSYLRNFtS LISNIAf OFft O29ci RSt )
si aggiungono deleghe in materia di risorse per la contrattazione integrativa, progressioni
economiche, welfare integrativo, salute e sicurezza, utilizzo delle tipologie contrattual

c.d. flessibili, conciliazione dei tempi di vita e di lavoro endgr@i con disabilita.

bSttQl YOA(G2 RSt Q&dnéSvrarigresaghSigudrdo a Syl istitud LINI
ySttQlylfAaA REAvi&RpbidcorheDit avRienfatpB distizBroziraNad
materie (di natura prettamente economicpgr cui la regolamentazione unilaterale
RSttQSydS 8§ FyyvySaal az2t2 Ay OFaz2z RA LINBIAdz
ySA2T AL EYSydGS FTAraalidz2 tQSyaGS Ldzs Ay 23yAiA O
Peraltro¢ e questo € di rilievo anche per le riflessioni chendranno a svolgere le

formulazioni dei contratti di comparto non sono sempre idonee a definire puntualmente

dzy ' Y GSNRAF® Ly @Al SaASYLIX AFAOLFIOGAGIS SY0o
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O2y GNI GdlFoAtA | tA@GSE 2 Ilayoio® SulNdpipfeddignali@S A & NRA
RSttS Ayy2@8FTA2yA (SOy2t23A0KS AYySNByiliA Q2
lett. v), CCNL Funzioni Centrali; art. 7, comma 4, lett. t), CCNL Funzioni Locali; art. 8,
comma 5, lett. k), CCNL Sanita; ana®mformulazione del CCNL Istruzione e Ricerca:
GNRTFESaaAr adzZ tF ljdatAGEL RSt f1 @2NB S adzZ € |
LINPOS&daA RA AYF2NNIFGATTITA2YS AYSNBYGA A &
che tende a caratt&zzarsi come un rinvio sostanzialmente in bianco al contratto
AYOUS3IANY GAG2 &adz Gdzid2 OA53 OKS & NRAFSNROAES |

stato attuato secondo una logica restrittiva.

F.2.) Forme di partecipazione sindadaéz.quanto cocerne la partecipazione sindacale,

i contratti collettivi ne definiscono la finalita con formule omogenee e ne individuano (qui

con alcune differenze) i vari istituti indicandone le rispettive caratteristiche. Comune é

f QF FFSNXYIT A2y S cipaddiong §fiRatizzabedzd instadirdre fdrdheNdstiuttive

di dialogo tra le parti, su atti e decisioni di valenza generale delle amministrazioni, in

materia di organizzazione o aventi riflessi sul rapporto di lavoro ovvero a garantire
adeguatidirittidi i N T A2y S adz3t A aidSaairéd S asS yS LINB
AYF2NXYET A2ySs O2yFNRyYyG2 S 2NAIFYAAYA LI NRGSG?
previsti in tutti i comparti e/o per tutte le amministrazioni del comparto) (art. 3, comma

4, CCNL Funzioni Centrali; art. 3, comma 4, CCNL Funzioni Locali; art. 4, comma 4, CCNL

Istruzione e Ricerca; art. 3, comma 4, CCNL Sanita).

[ S GNB F2NX¥S YSNRAUOlIY2 dzyQlylf A&A aLISOAFAOI @
a)Informaziond. O2 Yy (N} GGA R2L12 I GSNBEGLINBENNILIR A (1 @K §IS
Af O2NNBGG2 SaSNODAT A2 RStEES NBtFIA2yA airyRI
alrft@AaA 3IFEA 200f ATKA RA GNJFALI NByT Ll Ay FLLXAO
consiste nella trasmissione di dati ed elementiédofA G A A X Rl LI NGS RSt ¢

ai soggetti sindacali, al fine di consentire loro di prendere conoscenza della questione
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OGN GGFGEF S RA SabFYAYEFENIFE O6FNI® n // b[ Cdzy
CCNL Istruzione e Ricerca; alC@NL Sanita).

{A LRy3I2y2 LA RdzS NBE3I2tSz  Qdzyl NEf I GA
RStEEQAYTF2NNIT A2y S

vdzl yd2 FEtF LINAYEF ofl GSYLAAGAOFO fF F2yi
SaaSNBF RFGIF ySA GSYLAZI ySA Y2RA S ySA O2yi
legittimati alla contrattazione collettiva (RSU e rappresentanti delle orgabpiziza
AAYRIOFfA RA OFGSIA2NALF FANXNFGFNRS RSt O2yi
valutazione approfondita del potenziale impatto delle misure da adottare ed esprimere
23aSNDIFTA2yA S LINRBLRA&AGSE D vdz ysignotuttefel &S02
YFGSNARS LISNI £S ljdzrtA Af O2y NI GG2 yITA2YL
AYyGSaANY GAGIFE O2aiAlGdzSYR2 LINBadzllll2ad2 LISNJI €|

b) Confronto] QA alGAGdzi2 RSt O2yFNRy G2 & RSt Gdzii:
concefi  TA2yS S RStfl O2yadzZ GFITA2ySd® +ASyS RSHT
si instaura un dialogo approfondito sulle materie rimesse a tale livello di relazione, al fine

RA O2yaSydGdANB FA a233SG§0GA aAyRIpatetipare X RA €
O2a0NHzGGA B YSYGS Itfl RSFAYAT A2y S RStfS YA
(art. 5 CCNL Funzioni Centrali; art. 5 CCNL Funzioni Locali; art. 6 CCNL Istruzione e Ricerca,;
art. 5 CCNL Sanita).

Il confronto puo riguardare una serie rdaterie analiticamente elencate dal contratto

nazionale riconducibili a decisioni organizzative comportanti ricadute dirette sui rapporti

RA fFT@2NRPd® tAG LINBOAAlIYSY:GdS aia GNXraGal RSt
RSt f Q2 NI NR 2 tdfgendrdli @i PHGEtE perRI&S hobil@Nta sedi di lavoro
RStfQF YYAYAEAGNIT A2y ST RSA ONARGSNAR 3ISYySNIfA
RStf QAYRAGARIzZET A2yS RSA LINPFAEA LINRPFSaarAz2yl

incarichi di posizione organizzativa, dei criteri per la graduazione delle posizioni
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2NBFYATTFGABS O0FA FAYA RSEEQFOGGNROdZ A2yS RS

conferimento di attivita ad altri soggetti, pubblici o privati.

Secondo la chiara lettrdei contratti il confronto puo essere richiesto sia dai soggetti
AAYRIFIOFEAS &AL REFEEEQIYYAYAAUNITAZ2YS S aix acg
fonte collettiva. Nel caso di domanda da parte dei soggetti sindacali il confronto deve

avviarsi ento cinque giorni dalla richiesta.

In merito alla durata del confronto, la fonte collettiva fissa un termine non superiore ai

trenta giorni, ma nulla esclude che le delegazioni trattanti decidano di prolungare gli
incontri oltre tale termine nel caso in doi ritengano utile per meglio condividere i

rispettivi punti di vista. E, invece, espressamente previsto dai contratti nazionali che
durante il periodo di svolgimento del confronto le parti non assumano iniziative unilaterali

sulle materie oggetto delldisSa a2 ® [ QSaAd2 RSt O2yFNRy ({2 &aA
una sintesi dei lavori e delle posizioni emerse e, dunque, sostanzialmente, nella stesura di

un verbale in cui si riportano le conclusioni delle parti.

[QFGdda T A2y S RA | diviss & sintefizéabyidl detbalerediphéséa ad 2 v

dzy G2 dzyAftlGSNIXtS RSEEtQFYYAYAAGNITA2YyS>

F O0O2NR2> RI OdzA O2yasS3adzsS OKS Af O2YLERNII Y!
politico/sindacale e in ipotesi consentids 2 f QSALISNRAYSy G2 RSt QITA

del comportamento antisindacale.

Il contratto del comparto sanita contiene una propria specificita prevedendo che le
WSIA2YAZI AGLINBGA2 O2yFTNRy(i2 O2y S 2NAFYATIT I
entr2 y2@Fyadl 3FA2NYA RIFITEQSYOINI Gl Ay @GAIT2NB |
AYRANRTT 2 LISNJ 2 ag@2t3aaySyid2 RStflF O2y iNJ GO
GNF €S ljda tA fQdziAfAl T 2 RA NiazN® & NBIAzZY
metodologie di impiego, da parte delle aziende, ed enti, di una quota di minori oneri
derivanti dalla riduzione stabile della dotazione organica; le modalita di incremento dei

fondi in caso di aumento della dotazione organica del personale o dei;derlinee di
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indirizzo in materia di prestazioni aggiuntive del personale. E evidente che il preventivo
confronto dovra avere per oggetto le materie elencate quale possibile contenuto delle

linee guida.

OO0 hNHFYAAYZ2 LI NA TalfirmapartecipatNa, fio@preligte pértuttiA 2 v S @
gli enti (ad es. le universitad) o prevista in alcuni solo al raggiungimento di certe soglie
occupazionali (ad es. per gli enti locali solo in quelli con piu di trecento dipendenti),
realizza una modalita relazae finalizzata al coinvolgimento partecipativo delle
organizzazioni sindacali su tutto cido che abbia una dimensione progettuale, complessa e
ALISNAYSYGFrtSs RA OFNYGGSNBE 2NHIFIYATTIGAD2
Centrali; art. 6 CCNL Funzibacali; art. 9 CCNL Istruzione e Ricerca; art. 7 CCNL Sanita).

Tale organismg che puo adottare un regolamento che ne disciplini il funzionamento e

OKS aa RS@S NA dzy A NB I f YSy?2 R dzS g2t (S I
f QF YYAYAAGNI T A 2effoneady proféttFaftd drdanizzaifv® Inyoiativa,
O2YLX Saalt s LISNI Y2RIFItAdGE S (G2rddhA RdeA & QIS dek H A
cui si attivano stabilmente relazioni aperte e collaborative su progetti di organizzazione e
innovazione, miglioranmto dei servizi, promozione della legalita, della qualita del lavoro

e del benessere organizzatig@anche con riferimento alle politiche formative, al lavoro

agile ed alla conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, alle misure di prevenzione dello

stress lavoraecorrelato e di fenomeni di burout - al fine di formulare proposte

FEEUF YYAYAAGNITA2YyS 2 f€S LINIGA ySI2T AT A
OKS fQ2NHIYyA&aY2 LlRaat ag2ft ASNE Iyl ftA&aAcZ

I £ dividldayione di misure volte a disincentivare elevati tassi di assenza del personale;
effettui in collaborazione con i Comitati Unici di Garanzia (istituiti in ogni amministrazione

A &aSyair RSEfQFINIP® pt RSt 5 d[ Headdi pighitdi Mc p K H J
azioni positive predisposti da detti Comitati; possa trasmettere proprie proposte
progettuali. Allo stesso organismo paritetico possono essere inoltrati progetti e

programmi predisposti dalle organizzazioni sindacali legittimate alla ttapivae
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O2tt SGUABI Ay &SRS RSOSYUGNXGF 2 Rl 3INMYzLILIA F
LI NARGSGAO2 SALINAYSNEA &adzZ £+ f2NR FlraddAoAt Al
Ricerca) attribuiscono a questo Organismo paritetico la etenpa a formulare proposte

per la partecipazione del personale ai percorsi formativi e piu in generale competenze
propositive in materia (art. 53 CCNL Funzioni Centrali; atér43CNL Funzioni Locali; v.

anche art. 54 CCNL Sanita).

| soggetti sindacal O2Ay @2f GA yStfQ2NHIyAaY2 az2yz2sx LIS
collettiva, i soli rappresentanti territoriali delle organizzazioni sindacali di categoria
FANXIGFNRS RSt O2y (NI G2 O2fttSGdAB2 yITAZ2Y
RS fndd\NHovra ovviamente indicare un numero di componenti pari a quelli

designati dalle organizzazioni sindacali.
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o® DfA FYOAUA RSEfQAYRIIAYSD /2y 0N (i
appartenenza, anno di sottoscrizione, aree tematiche indagate

[ QIAYi62 RQAYRIFIAYSsES 02YS FYGAOALI G2 Ay LINBY
indicatt Rl £ £ Q1 3SyT ALY a2G02aO0ONRAGGA | aS3daAaid2z2 R
triennio 20162018, tutti conclusi nella prima meta del 2018. | 65 contratti integra

selezionati (inclusi quelli degli studi di caso di cui al paragrafo 11), relativi a 51
amministrazioni, sono stati quasi tutti sottoscritti nel corso del 2019, solo 9 nel 2018, 4

nel 2020 e 1 nel 2021. Tutti hanno come destinatari il personale rigerde. Pur senza

' f Odzyt LINBGS&l RA NFYLIWNBaSyilaldAgAlGL adalraaa
sottoscritti nel periodo in esame, i contratti selezionati riguardano tuttavia, in percentuale
diversa, amministrazioni appartenenti a tuttomparti di contrattazione nazionale, come
rappresentati nelldabella &, mentre non é considerata la Presidenza del Consiglio dei

Ministri. Nella maggioranza dei casi, ciascuna delle amministrazioni considerate é
presente con un solo contratto integragivMa non mancano amministrazioni presenti

con due o piu contratti, per lo piu concentrate nei comparti delle Funzioni locali (i comuni

RA yFaAyAx . 2f€t1 0SS /F3AEAFNRET t SNUAAFIT {S&
di Comuni della Bassa Ragna), oltre ad un caso nel Comparto Sanita (AUSL di Piacenza),

S dzy2 yStftQ! yYABSNAAGL O0! NDAYy20®

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale delle amministrazioni interessaugye

casi appartenenti alle Funzioni centrali, come immaginabile fesiscono tutti a
amministrazioni localizzate a Roma, sebbene il contratto del Consiglio di Stato riguardi
anche i Tribunali amministrativi regionali. Una situazione piu diversificata si ha invece negli

altri comparti. Nella Sanita sono interessate ottoranistrazioni di diverse regioni, tutte
O2tt20FGS ySttQLOFTAL aSGadSyunNaz2ylrts S OS
w2Yl 3yl al NOKS0O R SOO0ST A2yS RA dzyl | YYA
ricovero e cura a carattere scientifico diétaa. Ancora piu articolata e la distribuzione

territoriale delle Universita: Lombardia (2 casi), Emilia Romagna (2 casi), Toscana (2 casi),
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Umbria (2 casi), Friuli, Liguria, Marche, Lazio, Molise, Campania, Calabria, Sardegna,
gueste ultime tutte con unado caso, mentre entrambi gli Enti di Ricerca selezionati hanno

sede a Roma (CNR, Istat).

Tabella 2. Amministrazioni e contratti integrativi selezionati

Anno di sottoscrizione
: Numero
Co'm.part|.e . N'ur.nero. . contratti
Amministrazioni Amministrazioni integrativi 2018 2019 2020 2021
Funzioni Centrali 5 5 0 5 0 0
Ministeri (MEF) 1 1 0 1 0 0
Consiglio di Stato 1 1 0 1 0 0
ICE 1 1 0 1 0 0
9tb9 ¢ !'DQ! 1 0 1 0 0
9t b9 ¢ Lbl{ 1 0 1 0 0
Funzioni Locali 14 25 7 14 4 0
Comuni 11 19 5 12 2 0
Province 1 2 1 1 0 0
Unioni di comuni 1 3 1 1 1 0
Regioni 1 1 0 0 1 0
Sanita 8 11 1 9 0 0
AOU 1 1 0 1 0 0
ARPAE 1 1 0 1 0 0
ATS 1 1 0 1 0 0
AUSL 1 4 1 2 0 0
INRCA 1 1 0 1 0 0
IRCSS 1 1 0 1 0 0
1ZS 2 2 0 2 0 0
Istruzione e Ricerca 24 25 1 23 0 1
Universita 16 17 0 17 0 0
Enti di ricerca (CNR, ISTAT) 2 2 0 2 0 0
Scuole 6 6 1 4 0 1
TOTALE 51 66 9 51 4 1
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Per quanto riguarda la scuola, abbiamo una amministrazione per ciascuna delle seguenti
regioni: Piemonte, Lombardia, Marche, Puglie, Campania, Sicilia. Infine, nel comparto
delle Funzioni locali, vi sono undici amministrazioni comunali distribuite in sei regioni (una
ciascuna in Piemonte, Liguria, Lombardia, Lazio, Campania, Umbria, due in Toscana e

in Sardegna), una amministrazione provinciale (Ferrara), una Unione di Comuni (Bassa
Romagna) ed una amministrazione regionale (L&gbfomplesso, le 51 amministrazioni
selezionate sono distribuite in tutte le regioni italianeT&bella 1p tranre tre (Valle
RQ!2aidl X ¢NBYylGAy2 | &I & 1 oN¥zZ T A0z O2y dzyl
seguita da Emilia Romagna e Lombardia (6 ciascuna), Marche, Toscana e Sardegna (4 casi),

Piemonte e Campania (3 casi), e le rimanenti con 1 o 2 casi.

Tatella 1b Distribuzione territoriale delle amministrazioni

Regioni Numero amministrazioni

Basilicata

Calabria

Campania
Emilia R.
Friuli V.G.
Lazio

R |lo|w|k |~

=
o

Liguria

Lombardia

Marche

Molise

Piemonte

Puglia
Sardegna
Sicilia

Toscana

Umbria
Veneto

RIN|ID|Rr|IM|RP|W(FR [~ ]|N
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Da ultimo, per quanto riguarda le dimensioni occupazionali, si va da enti piccoli o molto

piccoli, con poche unita o decine di unita di personale, come i comuni di Buggerru (10

unita), Laviano iprovincia di Salerno (17), Castelnuovo Magra in provincia di La Spezia

(35), Anagni (58), a otto amministrazioni tra le 100 e 250 unita di personale (comuni di

L 2f PGS A 1fol S L3ItSaAlazr fQO9yGS t NPOAYOA
[ FaGFYTENRT £Q!ASYT AL -Agdd)Ja 178ra Z50I@1DD0IodedpdtA A Y | .
e infine a 16 amministrazioni con piu di 1.000 occupati. Tra queste ultime rientrano alcuni

enti di dimensioni estremamente rilevanti anche in termini comparetiniil settore

LINA @I 12 02YS fQLbt{ OHpPpdH RALISYRSYy(GAOLZ
OdpPoccT fQITASYRI haLISRIFfASNI /AdGdL RSt
wS3IA2YS [FT A2 6ndyyo0X YI | gedrk Sonidirtad/miaydzy S R

e 3,6 mila dipendenti.

In relazione ai contratti sopra individuati si € convenuto di concentrare la ricerca su
dzy QF y I f AaA RA GALR LINBGItSyGaSYSyasS ljdzZ t AdGlFE 4.

di carattere quantitativo, ovpossibile.

In questa prospettiva, anche al fine di evitare un approccio troppo descrittivo e
LISNYSGGSNB dzyl O2YLI NY¥TA2ySs aiA 8§ LINIAGA R
di regolazione nei contratti nazionali del triennio 2Q@08.8 (v. paragfa precedente e

paragrafo 5) al fine di esaminare come essi abbiano trovato applicazione a livello
decentrato. Si & cosi abbozzata una griglia analitica, che é stata via via destinataria di
modificazioni/integrazioni in ragione di punti emersi nel cordodeQ | y I ft AaA X FTAY 2
RSFTAYAGAGE adSadzaNI ol ttS3aFal Ay OFfOS I|ftftQl
SOSyldz- t A ONRGAOAGE yStfQl LIXAOFT A2yS RA RA:
difformitd, rispetto alla logicaefaR WA LA NRAG2Q RA GFtA RA&ALRAAT A

Gli istituti selezionati costituiscono un seitsieme limitato di quelli potenzialmente

interessati, segnatamente gli istituti del riconoscimento del premio individuale, delle
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LINE ANBA&AA2Y A SO2 ydrd lindpkr&aareRBistifutDd2 M Flesdioilita), RA € |
Yy2YyOKS I YFGSNAI RSt St FINB AYyiuS3aINIGAGD2
poliedrica estensione.

Non sono state affrontate le tematiche connesse al sistema di classificazione del
peNE2Y Il £ ST T yOKS 02y NA3IdzZ NR2 | t€tS 1jdzSadaAz2,
organizzative, riconducibili in astratto tra gli istituti premiali ed incentivanti.

/] 2SNBYyiSYSyiasS 02y tQ2NASyGl YSyid2 LINBGLHESY
relazione alle tematiche affrontate si sono volute individuare le varie soluzioni offerte dai
contratti integrativi, mentre non si & voluta accertare la diffusione quantitativa di
eventuali criticitd/difformita nei contratti selezionati, che non avrebbetawalcun
AAAYATFAOLFIG2 adlFidrairaodzzr SaaSyR2 tQ20ASG0AC

indicative di problemi piu generali.

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il trien2i@183016 Pag.37



Aran- Universita degli Studi di Milano

4. Aspetti di processo. Livelli della contrattazione, soggetti negoziali,
ripartizione delle materie e tempistica

InviapSt AYAYINBE FftQlylFrtAaA RSA O2y(iSydzia RSA
abbiano attuato il rinvio loro operato dalla contrattazione di livello nazionale, si devono
SOGARSYTAINB fOdzyA FaLISGGEA RA IdN@sO&ia 2 A YLD
adottate dalle singole amministrazioni, nonché per una valutazione trasversale delle varie
previsioni. In particolare occorre considerare quali siano i livelli di contrattazione
collettiva, in ragione degli effetti che cio produce in mekitb £ QA Y RA @A Rdzl T A2y S
soggetti negoziali sia delle materie negoziabili ai vari livelli, nonché la ripartizione di
YFGSNRAS GNF¥ O2yGNXGGITA2YyS AydSaNI GAGlL S F2

tempistica della contrattazione integrativa.

4.a.) | livelli di contrattazione integrativa nelle soluzioni adottate dalla contrattazione
nazionale][ I LINAYl 23aSNBITA2ySs 02YS IyGAOALI (2%
quali livelli di contrattazione collettiva siano stati previsti dai contratti di comparto. Come

§ y20i2Z ftQFNI® nnX O2YYIl 03X RSt nexdlidttidada @ y d M
Af O2YLIAG2 RA RAAOALIAYINB aAy O2SNByil 02y
NI} LILI2 NI A GNI A RAGSNEA tA@SEEfA S fF RdzNI G |
Lt GSYI RStfQARSYGATAOI TindbimBnteRis 4 quéliddslt £t A O2:
individuazione dei soggetti negoziali sia alle materie negoziabili ai vari livelli; questioni che
GNRGLFYy2 FyOKQSaaA f1 LINRPLINRAIF &LISOATFTAOIT A2y
pluralita di livelli contrattuali e pret@sdal CCNL Funzioni Centrali e dal CCNL Istruzione e

ricerca, con riguardo alla Scuola, alle Istituzioni ed Enti di ricerca e sperimentazione,
Yy2yYOKS Q! Clad |y dzyAO2 tA@Stt2 & LINBOAalG2 |
CCNL Istruzione e eica per quanto concerne le Universita e le aziende ospedaliero

universitarie.
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/2y Gdzidl SOARSYIT I fF RAOSNEI &2ftdd Az2yS 8
RSEEQFHGGABAGLE RSEES FYYAYAAGNITAZ2YA S RSt

Cosi il CCNL Funzicantrali individua due possibili livelli di contrattazione integrativa in

NI 3A2yS RStfQFNIAO2ft T A2yS RS3IAEA SYyiGAT O2Yy
livello (ove presente) del compito di adeguare a livello di sede quanto definito al livell

YET A2yl ES® tAG LINBOAAlIYSYGS ljdzaaydz2z A tAQD
articolate al loro interno in una pluralita di uffici, laddove questi ultimi siano individuati

come autonome sedi di elezione di RSU, la contrattazione collettiva tivagiasvolge a
fA@GStt2 yITA2yIES 6402y aGNIGGFHT A2y S Ay idSIaNI
6a02yGNI GOl TAR2YS AyGSaANIYGAGE RA &SRS G SNNM
dzyy dzy A 02 tAQStt2 6GaO02yONEODI { AAY S FAYGH 8 A K G
della contrattazione integrativa nazionale di poter prevedere sezioni specifiche dedicate

I RSGSNXYAYIFGA YOAGA 2 LI dNFftAGE RA &SRA

comma 2).

Per la scuolanella reldiva sezione del CCNL Istruzione e ricerca sono previsti tre livelli
YSA2T AL EAY yYITA2YIEST NBIA2YyFES S RA Aa0GA(
Istruzione e ricerca per le Istituzioni ed Enti di ricerca e di sperimentazione sono possibili

due livelli di contrattazione integrativa (nazionale e a livello di uffici) in ragione
RStfQFINIAO2t T A2yS RStftQSyidST AyFAySs asSylL

previsti due livelli di contrattazione integrativa, a livello nazionale e a livsiibudione.

Il principio affermato da tutti i contratti in cui sono previsti piu livelli contrattuali e

f QSa0tdzaaz2yS RSEffl &a20NI LIRAATA2Y ST RdzZLX A O
livelli. Ai livelli inferiori € rimessa in alcuni casidéderminazione dei criteri di
adeguamento presso la sede di quanto definito a livello nazionale (cosi Funzioni centrali),

in altri casi si consente al livello superiore di demandare ai livelli inferiori la
regolamentazione di materie di loro pertinenzau@a). Tuttavia il doppio livello di

contrattazione integrativa ha comportato nei fagtcome si avra modo di specificare in
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particolare con riguardo agli istituti della flessibiita possibilita per la contrattazione a
livello di sede di negozigren maniera apparentemente legittimarofili rimessi alle

autonome prerogative dei dirigenti.

4.b.) Composizione delle delegazioni trattakita previsione di piu livelli contrattuali si

unisce quella della individuazione dei soggetti negoziali divedri

La situazione concernente la parte pubblica risulta articolata. I CCNL Funzioni Centrali

opera un rinvio ai singoli ordinamenti, senza differenziare tra contrattazione integrativa

RA LINAY2 S aSO2yR2 fAQStf2 legafi®hdMIpafiR2z OKS
RFG2NAFESET GNIY OdzA 8§ AYRAGARAzZ G2 Af LINBaiR
aSO02yR2 A NRALISGTUGAGBA 2NRAYIYSYGAedd | yvI F2NY¥Y
ed in quello Funzioni locali, ove si precisa, pero, che neticasatrattazione collettiva

di livello territoriale attivata sulla base di protocolli di intesa tra gli enti interessati, i
medesimi protocolli devono precisare anche la composizione della delegazione trattante

di parte pubblica. Pil precise sono le disgol A2y A y St f Ql YOA(G2 RSt
Ricerca. Cosi per la Scuola, a livello nazionale si fa riferimento ad una delegazione
costituita dal Miur, a livello regionale la competenza é attribuita al dirigente titolare del

L2 GSNB RA NI LWLKBa &G NUAFFYOARQRYDzA &adz2 RSt S
scolastica nella figura del dirigente scolastico; nelle Universita la delegazione di parte
datoriale (cosi €& definita e non parte pubblica) € nominata dal Consiglio di
amministrazione ed € presieth dal Rettore e dal Direttore generale o da soggetti loro

delegati; nelle aziende ospedaligipy A GSNEAUGF NAS § y2YAYylFdF RIf
secondo i rispettivi ordinamenti ed € composta dal titolare del potere di rappresentanza
RStfQ!lT ASYRIRSE SHI &y Sadlf wSGi2NB RSt{f{Q! yAQ
guali é individuato il presidente; per le Istituzioni ed Enti di ricerca e sperimentazione a

livello nazionale dal Presidente o da un suo delegato, che la presiede, e dal direttore

generd S 2 dzy adz2 RSES3IALG2T || ftA@Stft2 RA dZFFAO

delegato (nel caso di unico livello di contrattazione si opera, invece, un riferimento alla
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RSt SAITA2yS RIG2NRAFES O2aliAlddzA Gl chelld £ QF YY A
delegazione a livello nazionale sia costituita dal Miur, mentre a livello di istituzione sia
nominata dal Consiglio di amministrazione. Con tutta evidenza la previsione del vertice
politico nella delegazione trattante assume un indubbio rilietenséico. Cio € evidente

soprattutto nelle universita, ove dalla ricognizione dei contratti collettivi analizzati emerge

che non di rado € il Rettore stesso a presiedere la delegazione trattante, partecipando
direttamente al negoziato, mentre in altri cdgiresidente della delegazione datoriale é

un delegato del Rettore. Nella logica del negoziato la diversa scelta non e neutra attesa la
doppia valenza di fatto giuridica/politica delle posizioni da questi assunte nel corso del

negoziato.

| contratti sonopiu precisi per quanto riguarda la composizione della delegazione
sindacale. Sul versante delle organizzazioni sindacali rappresentative dei lavoratori, a
livello di sede territoriale o di sede unica tutti i contratti collettivi in maniera convergente

ceR Ay O2yF2NXAGL O2y ljdza yi2 LINBGA&A(G2 RIff(
RFfftQFNI® pX O2YYlF oX RSt //bv RSt t l32ad
individuano quali parti negoziali le RSU e i rappresentanti delle organizzaziaralsthda

categoria firmatarie del CCNL.

Nel caso di una pluralita di livelli il soggetto sindacale € individuato per la contrattazione
di livello nazionale nelle organizzazioni sindacali di categoria firmatarie del CCNL. Per la
Scuola si precisa che a ligeregionale lo siano i rappresentanti territoriali delle

organizzazioni sindacali firmatarie del CCNL.

In merito si deve osservare che a livello di contrattazione collettiva integrativa di secondo
livello il riferimento € agli organismi territoriali d@ndacati di categoria firmatari del
CCNL, a prescindere dal fatto che abbiano effettivamente stipulato anche il contratto
nazionale integrativo. Il che con tutta probabilita, meriterebbe una riflessione piu

approfondita in sede di rinnovi contrattuali.
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Alla luce di questa maggiore precisione normativa, € possibile rilevare come la presenza

della sola RSU, o del solo sindacato territoriale, nella delegazione trattante e tra i soggetti
firmatari non rappresenti un vizio del contratto integrativo, ma sdtatto di relazioni
AAYRIOFfA OKS LINBaSyidly2 LINRFAEA RA ONRGAOA
aSYLX A0S Iy2YlLtAlLS &Syl RdzwoA2 y2y FyidiA3Ada
di componenti della delegazione sindacale sia conmeenlm della RSU che come

NI LILINBaSyGlyaGgA RSEfQ2NBFYATTIFTA2YyS aAyREOI

4.c.) ll riparto di materie tra contrattazione integrativa e forme di partecipazione sindacale.

Il terzo profilo riguarda il rispetto della ripartizione delle materieitfarmazione,

confronto e contrattazione prevista nei CCNL. Anche questo aspetto ha registrato notevoli
ONRGAOAGLE Ay OAOfA yS3IA2TAFEA LI aalidArAz aziai
contrattazione di materie assegnate ad altre modalita relazi@nédrmazione, esame

congiunto, concertazione), limitando le prerogative gestionali della dirigenza. | rapporti e

i confini tra le diverse modalita relazionali sono stati oggetto di ridefinizioni nella riforma

del 2009 e nuovamente in quella del 2ailA Qa i testi contrattuali per il periodo 2016

2018 sono piuttosto precisi in proposito, tali da permettere la rilevazione di eventuali
ONRAGAOAGLE yStftl LIN & & A ' LILIXE AOF 0AQDlI @ b2y2a
contrattazione integrativa emerge unarsigativa eterogeneita nelle soluzioni adottate

dalle varie amministrazich v dzSad2 y Sttt QlFYoAd2 RA | O0O2NRA
RAGSNBEA OGN f2NR AY YSNAG2 |ftfQSaGSyarzySo
ridondanti. Anche le formakioni adottate appaiono in taluni casi piuttosto complesse,

tali da non facilitare interpretazioni e comparazioni univoche. Ma soprattutto il rigido

riparto di competenze tra materie e piu in generale profili riconducibili alle sole forme di
partecipazioe sindacale e, dunque, alle prerogative unilaterali della dirigenza e alla

contrattazione integrativa risulta superato. Questo e particolarmente evidente con
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riguardo agli istituti della flessibilita oraria come si avra modo di evidenziare

analiticamente glla parte relativa.

¢NF €S F2N¥S RA LI NISOALITA2YS &arAyRIOFES 8
LI NARGSGAO2 LISNI f QAYY208F T A2ySés AadAalddziz Ay
f Q! yABSNEAGLO I LizNJ O 2diwers& Findligzo lal raafizgafe il LIF NJ A
GO2AY @2f AAYSY (2 LI NIGSOALN GAG2 RSEES 2NHIYA
RAYSyaarzyS LINRP3IASGhdzZ £t ST O2YLX Saatl S aLXSN
RSEtfQF YYAYAAGNIT A2y S ReonRaftifpieve®golcibedi attiho G | £ S
GadlroAf YSyGdS NBEIFITA2yA LISNIGS S O2fttlFo2NI
OXP8 |t FAYS RA TF2NXdzZ I NBE LINRBLRa&adGS ffQl
O2Y NI GGl T A2y S A yvieBoa phtutd ih &itaémisura (&, seSondo alcui G dzi 2
osservatori, opportunamente) riaprire spazi alla partecipazione sindacale
precedentemente ristretti anche in relazione (e non in contrapposizione) ad altri
organismi, primo fra tutti il Comitato Unico di &amia. E un aspetto che & stato
monitorato negli studi di caso, per indagare innanzitutto se tali spazi siano stati
effettivamente utilizzati e, nel caso, per verificare se ci0 sia avvenuto evitando o
riproducendo gli sconfinamenti del passato. Come & anrdo di riprendere anche in

seguito, con esiti alquanto modesti.

n®dRoy [ GNEEHPEALODGE RBISKNI Il Qéagolphdildidi F T A 2y S
FyFrtAaAr § 1jdzStt2 OKS aA LIRGIGNB0oS RSTAYANSES
integrah A > OKS NA3IdzZr NRIF £ QFYLASTTI S f QF LILINE LJ
Tutti i contratti integrativi, secondo le disposizioni dei CCNL, hanno durata triennale, con

la possibilita tuttavia di negoziare con cadenza annuale i criteri di ipaetdelle risorse

tra le diverse modalita di utilizzo. Le materie negoziabili sono molto numerose: 22 nelle
Funzioni Centrali, senza distinzione tra contrattazione integrativa nazionale e

contrattazione integrativa di sede unica; 24 nelle Funzioni Lb¢aiglla Sanita; 14 nella
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Scuola ai vari livelli (5 nella contrattazione integrativa a livello nazionale, 5 a livello
regionale, 9 a livello di istituzione scolastica), esclusa la possibilita di sovrapposizione,
duplicazione e ripetizione di materie tlati S ' A RAGSNBRA f ABSt AT wmc
yS3ItA 9yiGA RA WAOSNDI® 5FffQlFylrfAaAr RSA GSa
frammentazione della regolazione, con processi negoziali continui che in molti casi hanno
impegnato senza stasle amministrazioni e hanno limitato la capacita di visione delle

parti, sia fenomeni di ipeegolazione che gia in passato sono emersi come un carattere

peculiare della contrattazione integrativa nel settore pubblico rispetto al settore privato.
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5. le previsioni della contrattazione nazionale in relazione agli ambiti oggetto
di indagine. Generalita

In continuita con quanto posto in luce nel secondo paragrafo, occorre ricostruire nel
dettaglio i contenuti della contrattazione nazionale in relazioneigtguti che hanno
O2aiGAldAad2 Q2338002 RSttt NAOSNDFZ dziat S

contrattazione integrativa.

5.a) Destinazione delle risorse per la retribuzione accessoria e criteri di attrillizione.

premio individualeLatematica del riconoscimento del premio individuale rappresenta,

come gia evidenziato, il profilo di maggior interesse introdotto dai contratti collettivi del

triennio 20162018. Esso si inserisce nella piu ampia tematica della destinazione delle
risorse @r la contrattazione integrativa e i trattamenti accessori del personale nonché i

criteri di attribuzione di tali risorse. Si tratta di un tema che fin dalla riforma del9392

§ adldz2 It OSyuGNR RStfQlF (aGSyT Adecisdipditici, S a LIS NJ
AY LI NGAO2t NS R2LI2 f QSALISNASYIT | F LILX AOF GA

di rado problematici di quella stagione di contrattazione integrativa.

Come gia posto in luce la riforma del lavoro pubblico del 2017 haipgvisdzy & NXA 2 NRA Y
dzy’ b GNI T A2y FEATTIT A2y Sé RSEES RAAOALI AYS NJ
Fftl O2yGNIGAOFTA2YS AYydS3aANI GAGBIFT LISNI O2yas
valorizzazione degli apporti del personale, norsih@iglioramento della produttivita e

RStflF ljdzZfAGE RSA &g NEAR bené qui riprandedo induhd S JA |
strutturazione piu compiutg che nei CCNL del triennio 2018 tale riordino ha trovato
realizzazione nel consolidamento delle 8gan questione, precedentemente disperse in

G NRS @20AZ AY dzy dzyAO2 O2y(iSYyAl2NB RSYy2YA
Centrali e Funzioni Locali (rispettivamente art. 76 e art. 67), e in due diversi contenitori
YySttl {IYAGLR2ROFIRAVRAYAGRRAY I O2N2 S AyOl
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FLaoS¢é O6IFNILGAO2fA yn S ym0OX YSYGNB LIAG | NIA
Istruzione e Ricerca, anche in funzione delle cinque Sezioni interessate (Scuola, Universita,

Enti di ricercai\si, Afam). In particolare, per quanto riguarda la Scuola, oltre alla conferma

di indennita precedenti (retribuzione professionale docenti, indennita di direzione dei

DSGA, compenso individuale accessorio per il personale ATA), viene istituito un unico
GG2R2 LISNI Af YAIEA2NIYSYyG2 RSEEQ2FFSNII  F2N
risorse definite in precedenti CCNL e disposizioni di legge. Per quanto riguarda

f Q' YAGSNEAGLY az2y2 LINSBOGAAGA RdzS O2y Sy Ad2NA
.2 /| S 5¢43 ySt ljdztS O2yFtdzAiaOS Af LINBOSRSYyI
fl LINPRAzOGOAGAGLE O2ftt SGGALBF S AYRADGARIZ £ S35 ¢
LISNJ £ OFGS3I2NRALF 9t ¢ o6 NR & LSl é Bn@ddi RiGyd &S | NI A O
prevista la conferma di varie indennitd precedentemente in vigore (indennita di ente,
AYRSYYAGEL RA QGFEE2NRTTITA2yS LINPTFSaaArzylfSo
economiche di livello dei profili-&/L L L ¢ 8%e9B)\ i A O2 f A

Circa la destinazione delle risorse e i criteri della loro attribuzione, che sono tra gli

St SYSYyiGA LAG NRESOIFIYyGA LISNI £tQFylFfA&A RA | dzS
i CCNL, ad eccezione della Sezione Scuola e della Seitimmenise Enti di Ricerca nel

contratto Istruzione e Ricerca, prevedono una gamma di possibili utilizzi largamente

simile, tra cui in particolare i premi correlati alla performance organizzativa e alla
performance individuale, nonché le indennita legdte eondizioni di lavoro (disagio,

rischio, ecc.). Voci alle quali, con formulazione identica nei due CCNL Funzioni Centrali e
CdzyT A2yA [20FfAZ S az2ailylArtYSYydiS aiaAYatsS y:
NAA2NES RSt T2t RiRperf@maack lnividuake alDdniS3g% di tali
NA&2NBERSED 51 y20GFNB Ay LINRLRaAG2 dzyl LISOdz Al
fl &dzRRSGOF ljdz2dlF RA GrtYSy2 At omx:é RSETES
destinata ai premi geoelati non alla performance individuale, come in genere negli altri

contratti, bensi alla performance organizzativa (CCNL Istruzione e Ricerds 2a6t6
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64, c. 3) . Altre possibili destinazioni, con alcune peculiarita settoriali, riguardano le
indennta di responsabilita, le progressioni economiche, il trattamento delle posizioni

organizzative e misure di welfare integrativo.

In tema di differenziazione del premio individuale, i CCNL Funzioni Centrali, Funzioni Locali

e Sanita (rispettivamente arZ9, 69, 82) prevedono una norma, di formulazione
pressoché identica in tutti i CCNL, secondo la quale una maggiorazione del premio in
questione é attribuita ai dipendenti con le valutazioni piu elevate nei rispettivi sistemi di
valutazione, in misura da fii@rsi nella contrattazione integrativa ma comunque non

inferiore al 30% del valore medio prapite dei premi attribuiti al personale valutato
positivamente. La norma prevede inoltre che sempre alla contrattazione integrativa
spetta di definire invia @Sy G A @1 adzyl fAYAGFEGF ljdz2aGlF YU &

Cui puo essere attribuita tale maggiorazione.

Infine, i CCNL Funzioni Centrali, Funzioni Locali e Sanita (rispettivamente art. 79, 70, 83)
prevedono, anche in questo caso con formulazione poggsadentica, misure per
disincentivare elevati tassi di assenteismo, con effetti sulla premialita individuale da

definirsi in sede di contrattazione integrativa.

Su tutti questi aspetti si tratta di verificare se e come essi siano stati oggetto diicegolaz
nei contratti integrativi selezionati, allo scopo, come anticipato, di individuare eventuali

criticita che possano essere indicative di problemi di carattere piu generale.

fftQFNI® mMoX 5¢f3ad T
StfS NAaAa2NRS LISNJ Af 0 NJ
> fl jd2dGFr RA GFfA NAA2NRE
A @A R dzirbré materiate hefla stesuma Of dza 2 =

Uyl LISOdz AFLNAGE O2yaSyida
ai contratti nazionali il compito di stabilire,fne@ I Y6 A U
O2ttS3Fd2 tftF LISNF2NXYI yé
2NBFYATTFAGAGE S jdSttt Ay
del testo contrattuale.

RI
R

S
R
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5.b.) Progressioni economichin'altra area tematica meritevole di attenziouketata di

una propria specificita, in parte collegata alla precedente (se non altro per la distribuzione

delle risorse), & quella delle progressioni economiche orizzontali (PEO). Si tratta di un tema

che ha tradizionalmente rivestito notevole importamztalvolta presentato non poche
ONROGAOAGLE FLIWX AOIFGABS Ay LI aalidr OAOEA yS3az
del nuovo sistema di classificazione del personale nei CCNL del quadrienrf20aB998

YSA ljdzr £ A § LINBeIGrificiiadegdte@dpeatiutolnltizat@ibuiiofie spekso
generalizzata delle PEO a tutto il personale in possesso dei requisiti necessari in termini di
anzianita nella posizione precedente, e al suo utilizzo da parte delle amministrazioni di

fatto aggiunivo e non alternativo rispetto alle risorse per i premi di produttivita. Su queste
ONRGAOAGLY LINBaSydGA Ay GdzidA A O2YLI NILA YI A
intervenute varie misure adottate nelle leggi finanziarie ed in atvvedimenti di legge

gia nei primi anni duemila, nonché le riforme del 200& del 2018.7. Nei CCNL per il

triennio 2016My > &4S060SyS {GdziGA LINBGSRIy2 tQAadAdldz
Commissione paritetica sui sistemi di classificazione profeds, in vista di una loro
NEOAAA2YSS S a4S00SyS GdzidA AyOfdzRIy2 GNI €S
LISNJ £ RSFAYAT A2yS RStfS LINRPOSRdzNB RSt S LIN
per la Sezione Scuola nel CCNL Istruzi®ieegca), nessun specifico articolo & dedicato

alla tematica delle progressioni economiche orizzontali. Unica eccezione € il CCNL delle
Cdzyi1 A2yA [20FfA O0IFNI® mMcuI R20S air I FFSNYI

in modo selettivo, ad unaqiior € AYAGlF GF RA RALISYRSYyi(Aés OKS
alla valutazione della performance individuale del triennio precedente, tenendo
S@Syldzr £t YSYyGS O2yi2 FyOKS RSttQéSALISNASYIT |
NAFSNAYSyi(i2¢ S ROIiIAa4aO0SYRSOSWIHATFTAOIGS | &8
e che, ai fini della PEO, il lavoratore deve avere un periodo di permanenza nella posizione
SO2y2YAOF Ay 3dJ2RAYSyid2 RA IfYSy2 Rdz2S FyyAo®
specifici articolnei testi dei contratti nazionali non significhi una irrilevanza del tema delle

PEO nella contrattazione integrativa e nella concreta gestione delle relazioni sindacali
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nelle singole amministrazioni, anche in considerazione del fatto che le modalita piu o
YSy2 a4StSUGAGS RA NARO2Yy2a0AYSyid2 RSttQAaldA
costituzione del o dei fondi per la contrattazione integrativa e nella ripartizione delle

risorse disponibili tra le diverse modalita di utilizzo.

Comunque sia, e unn@ che é stato approfondito anche negli studi di caso.

5.c.) Istituti della flessibilita oraria e tipologie contrattuali flessidi.si considerano
OGN AGSNEIFfYSY(dS 3tA AadGAGdziA Ay YFGSNAI RO
nazionale sprimono alcune significative differenze, effetto delle specificita dei vari

comparti.

Cosi in materia di turni, i CCNL Funzioni Centrali, Funzioni Locali ed Istruzione e Ricerca,
sezione lIstituzioni ed Enti di ricerca e sperimentazione, attribuiscorepatlattazione

integrativa (quello Funzioni Centrali alla contrattazione integrativa nazionale, con |l
compito per la contrattazione a livello di sede di definire i criteri di adeguamento di

jdzt yi2 RSTAYAGZ2 | f AGSt t Aati gat dortrdtty hatidhale f QSt S
LISNJ f QSFFSGhGdza TA2yS RSA GdzNYVA y2G0dz2NYyAZ y2
integrare le situazioni personali e familiari previste dal contratto nazionale che
comportano il diritto a chiedere di essere esentkti lavoro a turno o che pongono il

divieto di esservi adibiti. Il contratto Funzioni centrali indica il numero dei turni effettuabili

non superiore a 10 mensili; analogamente il CCNL Istruzione e Ricerca richiamando
quanto previsto dal precedente CCNL demparto Istituzione ed enti di ricerca e
ALISNAYSYyGlITA2yS RSt tomMmnodmbpdpec T Af O2y i NI i
numero di dieci turni mensili, fa tuttavia esplicitamente salve eventuali esigenze
eccezionali o quelle dovute a eventi cagaita naturali e riconosce alla contrattazione a
tfA@Stt2 RA SyaS fF LlRaaArAoAtAdr RA NRARY2RdzZ |
f QSljdAf AONI GF RAAGNRAROdZ A2yS RSA GdzNyA STFTFS

previsto, notturno.
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Il CQIL Funzioni centrali attribuisce alla contrattazione integrativa nazionale (ed a quella

di sede il compito di definire i criteri di adeguamento di quanto definito a livello nazionale)

la possibilita di elevare i turni festivi, indicati dal contratto dipamo in misura non
adzZLISNA2NB R dzy GSNIi2 RSA IA2NYA FSAGAODA R
SALX AOAGE ftl O2yaGNXGGIFTA2YyS AyGSaANF GAOI
remunerazione del lavoro in turno, con una prerogativapeare comunque riferibile alle

competenze della contrattazione integrativa, trattandosi di un aspetto inerente al

trattamento economico.

| contratti di comparto Funzioni centrali e Funzioni Locali rimettono alla contrattazione

Ay G SaANF GA Gl linfitiQrévistdallcdntkagtoyh&ziomal® per i turni di reperibilita,
AYRAOFGA O2YS RA NBI2tt+ O0At [/ Db[ CdzylT A2yA [
in misura non superiore alle sei volte in un mese (per il comparto Funzioni Centrali ancora

una volta con il compito per il contratto di sede di definire i criteri di adeguamento di

guanto definito a livello nazionale). I CCNL Funzioni locali specifica (in modo da guidare
fQIrTA2yS RSttt O2yGNXGGFT A2y S hoidit@mied GA Sl 0
modalitd che consentano la determinazione dei limiti con riferimento ad un arco

temporale plurimensile.

Tutti i contratti collettivi, pur con alcune specificita che saranno di seguito evidenziate,
rimettono alla contrattazione integrativa IS8F A Y AT A2y S RSA ONX G SNR LIS
fasce temporali di flessibilitd oraria in entrata e in uscita, al fine di conseguire una
maggiore conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare. Anche con riguardo al tale

materia il CCNL Funzioni Centedfribuisce al contratto di sede il compito di definire i

criteri di adeguamento di quanto definito a livello nazionale.

Nel comparto Istruzione e Ricerca, nelle sezioni Universita e Aziende Ospedaliere
universitarie, Istituzioni ed enti di ricerca e pentazione (a livello nazionale, con
compito di definizione dei criteri di adeguamento presso la sede di quanto definito a livello

nazionale o di sede unica) e AFAM, alla parola criteri segue la specificazione generali
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OaONRGSNA ISy S Nkziodeé AFAM 1§ Sovhpaelra & Sskegriata alla
contrattazione a livello di istituzione. Nella sezione scuola si attribuisce, invece, alla
O2yGNYX GOGFTA2YS |+ tA@Stt2 RA AaldAaddd AzyS ad
temporali di flessibilita oraiin entrata e in uscita per il personale ATA, e, dunque, non

solo la definizione dei criteri generali, sempre al fine di conseguire una maggiore

conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare.

Peraltro la circostanza che in taluni contratti il rifemto sia ai criteri generali, mentre in
FfONRA A aaz2fAé ONAROGSNR aS3aylfl dzy RADSNAE?2
e limitato ad elementi di massima, mentre nel secondo caso €& esteso a piu puntuali
specificazioni senza che cio possebpmncretizzarsi in una incidenza sulle prerogative

unilaterali della dirigenza.

Una propria specificita assume la previsione del comparto Sanita che prevede la possibilita

RA RSTAYANB || tA@Stt2 AYydSIANI (A QD2iontdRSOSy id
vestizione, svestizione, nonché per il passaggio di consegne di ulteriori 4 minuti, nelle
situazioni di elevata complessita nei reparti o nel caso in cui gli spogliatoi non siano posti
ySttS GAOAYLFYT S RSA NI LlgiNdpexatori deliuola sahitarib f A 4 O S
S jdzStftA LI NGSYSYyGA | LINPFAEA RSt NUz2f 2
apposite divise per lo svolgimento della prestazione e le operazioni di vestizione e
svestizione, per ragioni di igiene e siclréz> RS006l y2 | OFSYANB | ffQ
2N fQ2NI NA2 RA fF@2NRP NAO2y2a0Adzi2z NA
a tali attivita, tra entrata e uscita, purché risultanti dalle timbrature effettuate, fatti salvi
gliaccordidimigiNI FI @2NB Ay S&daaSNBe¢ S OKS abSttS
continuita assistenziale sulle 24 ore, ove sia necessario un passaggio di consegne, agli
operatori sanitari sono riconosciuti fino ad un massimo di 15 minuti complessivi tra
vestizione, svestizione e passaggi di consegne, purché risultanti dalle timbrature

STFSGGdzr Sz FILradar alrftoda 3t A | O0O2NRA RA YA
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bSttQFrYoAl2 RSttl FftSaaAaoAftAldt 2NINRIF S LIAG
essere ricondotte le da L2 aAT A2yA RStfl O2yiNXGaOlIT A2YS
LX dZNRA ASGGOGAYILYyLFESS it QStSOIT A2yS RSA O2yGAy:

e delle percentuali per il contratto a termine e la somministrazione.

| contratti Funzioni centraéi Funzioni locali attribuiscono alla contrattazione integrativa
la competenza ad elevare il periodo di 13 settimane di maggiore e minore concentrazione
RSt fQ2NINA2 AYRAOIFIG2 RIEft O2yGNYIGG2 yIFET A2yl £ ¢

media oraia nel caso di orario plurisettimanale.

Con riguardo ai contratti a tempo parziale i contratti Funzioni centrali, Funzioni locali,
Sanita e per le Universita e le Aziende Ospedaliere Universitarie nel comparto Istruzione
e Ricerca attribuiscono alla coatiazione integrativa la competenza ad elevarne |l
contingente. Piu precisamente si prevede che in presenza di gravi e documentate
situazioni familiari, preventivamente individuate dalle amministrazioni in sede di
contrattazione integrativa e tenendo contielle esigenze organizzative, & possibile
elevare il contingente del 25% della dotazione organica complessiva di ciascuna area o
categoria (nel caso del comparto Sanita il riferimento e al profilo professionale) fino ad un

ulteriore 10%.

Ancora i contraitFunzioni centrali e Sanita attribuiscono alla contrattazione integrativa

la competenza ad elevare la percentuale massima del ricorso a contratti di lavoro a tempo
determinato e di somministrazione a tempo determinato, fissata dalla contrattazione

nazionde cumulativamente nel 20% del personale a tempo indeterminato in servizio al 1°
I3Syyl A2 RStftQlyy2 RA lFaadzyiAaz2yS 6S O2y SaSy
sottoscrizione del contratto a termine che si aggiungono a quelle previste dalla legge)

Anche con riguardo alle materie e agli istituti di cui sopra il CCNL Funzioni Centrali
attribuisce alla contrattazione integrativa di sede territoriale la definizione dei criteri di
adeguamento presso la sede di quanto definito a livello nazionalevaebainte

Fff QAVRAGARIzZET A2yS RSE€ES FIFaoS GSYLERNFYfA RA
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a2t AAYSYy(d2 RSEtfQ2NINAR2 YdzZ GALSNAR2RFIE ST |
LINEFSaaArz2zylfAldt RSEES Ayy2dinédisyid. (§SOy2t 23

5.d) Welfare integrativd. contratti nazionali Funzioni Centrali, Funzioni Locali, Sanita,
Istruzione e Ricerca, nelle sezioni Universitd e Aziende ospedaliere universitarie,
Istituzioni ed enti di ricerca e sperimentazione e AFAM, timetalla contrattazione
AYGSaINI GAGLF tF RSTFAYAT A2yS RSA ONRGSNR ISy
(il CCNL Funzioni Centrali e Istruzione e Ritstitazioni enti di ricerca e
ALISNAYSYGIFrTA2yS it QAY I WBANI TABBNYEQAEZYat S
istituzione), sulla base di quanto previsto nel contratto di comparto. Il contratto Sanita
aggiunge nel rinvio la previsione della definizione delle condizioni, dei criteri e delle
Y2RIf AlLt LISNI f Qdziraativihevdntdalmirerpreviss peiliperdonate,2 O A 2 k

da parte dei lavoratori somministrati.

| contratti di comparto in precedenza richiamati, con formulazioni coincidenti, nel
prevedere che le amministrazioni disciplinino in sede di contrattazione integiativa
concessione di benefici di natura assistenziale e sociale in favore dei propri dipendenti ne
2LISNF y2 dzy QSt SyOlT A2y S LizyilidzZ £t SY AYAT AL GA QD!
rimborsi) (nel contratto Funzioni Locali non € prevista la spegifine sussidi e rimborsi);

ddzLILI2 NI 2 | ffQAAGNYA A2yS S LINRY2TA2yS RSt Y
culturali, ricreative e con finalita sociale; prestiti a favore di dipendenti in difficolta ad
accedere ai canali ordinari del creditanioario o che si trovino nella necessita di
affrontare spese non differibili (nel contratto Funzioni locali oltre a prestiti si fa
riferimento ad anticipazioni e sovvenzioni); polizze sanitarie integrative delle prestazioni

erogate dal servizio sanitariazionale.

Significative sono anche le disposizioni della contrattazione nazionale relative al
finanziamento delle misure di welfare. La fonte collettiva nazionale fa riferimento a risorse

storiche, ancorché con diverse accezioni. || CCNL Funzioni damif@alimento a risorse
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gia previste per le medesime finalita da precedenti norme di legge o di contratto collettivo
nazionale (nella specie si opera un riferimento alla previsione del CCNL Enti Pubblici
SO2y2YAOA RSt wmn ®H ®Honarecorp@ssivasaicari® @l biladdlds G A a G 2
per la concessione dei benefici correlati a sussidi, borse di studio, contributi a favore di

attivita culturali, ricreative e con finalitd sociali, prestiti, interventi con la finalita di
assicurare ai dipendenti ttamenti complementari a quelli previsti nellambito delle
assicurazioni sociali obbligatorie, mediante stipula di polizze sanitarie integrative delle
prestazioni erogate dal Servizio Sanitario Nazionale nonché per la copertura del rischio di
premorienzanon poteva superare un importo pari all'l% delle spese per il personale

iscritte nel bilancio di previsione, e per la parte non coperta da tali risorse mediante

utilizzo di quota parte del Fondo risorse decentrate (per la cui utilizzazione si fa esplicito
NAFSNAYSyYyG2 IR aS@SyildzrtA AyiGSaNITA2yA f€S
LISNJ GFEA FAYFIEAGLE RA gSEFIENB AYyUGS3aINIGAD20

Analogamente, alle risorse gia previste per le medesime finalita da precedenti norme di

legge o di contratto collettivo meonale fa riferimento il CCNL Istruzione e Ricerca, sezione
Universita e Aziende ospedaliere universitarie e Sezione Istituzioni ed Enti di ricerca e
sperimentazione; e sempre analogamente si prevede che per le parti non coperte da tali

risorse si utilizzguota parte dei Fondi risorse decentrate per il personale delle categorie

B, C e D e retribuzione di posizione e di risultato per la categoria EP (nel caso delle
universita) e delle risorse per i trattamenti accessori del personale (nel caso delle
Istituzioni ed Enti di ricerca)

S5AOSNAFYSYGSs y2y FitS NAREA2NRS 3IAL LINBGAAGS
GAIASYGA RAALRAATAZ2YAE O6S3T RdzyljdzSsE y2y | A aSy
si riferisce il CCNL Funzioni Locali, confarimento espresso anche a quelle risorse
NAFSNAGS | FAYIFIfAGEL FAaaAadSyT ALt A yStfQlF YOA

Con specifico riferimento alle Camere di Commercio (di cui non € stato considerato alcun
AYUS3aANF GAG2 ySt it Qitedcd), AilidntraRdS iafidnale LgitddeScfial S
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f QSNRPIFT A2YyS NAFSNRGE | LREATTS alryAdl NRS
sanitario nazionale avverra mediante successiva istituzionewdiero adesione aun

fondo di assistenza sanitatiistegrativa del servizio sanitario nazionale, senza che cio
Ll2aal RSOGSNNAYINBS dzf GSNAZ2NARA 2 YIFIIAA2NR 2V

risorse gia stanziate.

Il CCNL Sanita stabilisce che la concessione dei benefici di natura assistenzidesmsocia

sostenuta mediante utilizzo di quota parte del Fondo premialita e fasce.
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c® !'YIFIfAAA RSA O2YyGNY GGA AYydSaNI GADAO®

[ QFyFtAaA K NR Jdzt NRIF G2 vy St RSGGFAE A2 ljdz @

regolazione:
1 ladifferenziazione/maggiorazione del premio individuale
1 le progressioni economiche orizzontali (REO)
1 gliistituti di flessibilita
1 il welfare integrativo.

La scelta di tali istituti si deve, oltre alla loro rilevanza nella gestione concreta delle

relazion sindacali nelle singole amministrazioni (specie le),RE@tto che i rimandi

operati in merito dai contratti nazionali di comparto alla contrattazione integrativa
definiscono binari precisi per la regolazione di secondo livello, tali da limitaossilailp

ambiguita applicative da parte degli attori decentrati sia fraintendimenti interpretativi
ySttQlylLtAaArAd | yOKS fF O2YLINITA2yS yS N adz

Concludono gli approfondimenti degli studi di caso, inclusivi degli aspetti di processo in

prececenza indicati.
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7. Differenziazione del premio individuale.

[ QA&ddAGdzi2 RStEfl RAFTFSNBYT AITA2YyS RSt LINJ
NAO2y2aO0Adzilt A fF@2NFri2NA aOKS O2yasS3adz y?2
di valutazione della gpettiva amministrazione, in aggiunta alla quota di tale premio
attribuita al personale valutato positivamente sulla base dei criteri selettivi, €, come gia
evidenziato, chiaramente disciplinato in tutti e quattro i CCNL di comparto, con qualche
variazioneper il contratto Istruzione e Ricerca (rispettivamente art. 78 CCNL Funzioni
Centrali; art. 69 CCNL Funzioni Locali; art. 82 CCNL Sanita; art. 20 CCNL Istruzione e
Ricerca). In particolare, i commi 2 e 3 degli articoli citati, con formulazione identica (a

qui e opportuno richiamarlo nuovamente), affidano alla contrattazione integrativa il

RdzLX A OS O2YLIA G2 RA RSFAYANB Ay LINAY2 fdz232
OKS y2y Lldzs O2YdzyljdzS SaaSNB acapierdeipldme NB | f
FOGNROAZAGA T LISNB2YFES @GFfdziih G2 LRaAGADEY
LINBGSYGADES €1 Gt AYAGFGF ljdz2dl YIF&aaayYl RA
tale maggiorazione (comma 3).

LaTabella 2llegata in calcépag. 154 2 A G N} Ayyl yil Alddzidi2 OKS £ QO
regolato in circa la meta delle amministrazioni considerate, anche se i CCl della ATS

+ f LI RFYF S RStfQ! YABSNEAGE RSt {FyyAz2 LINX
LI NI A O2f I NB ittt [e 5 dndninidtraBoni N@eF-arizibniic@n¥rali, 10 su

14 del comparto Funzioni locali, 4 (o 5) su 8 del comparto Sanita, 3 (o 4) delle 16 universita
considerate, ma in nessun contratto dei sei istituti scolastici selezionati, cosi come negli
accord SalF YAYylFIOA RSt /bw S RStftQL{¢! ¢d [ L
fQAa0AGdzi2 & NB3A2f F G232 Fasla &idvace kedgerresta O2 y (i

2L A 02y NRAFSNAYSyG2 FffQAAGAGdzi2 RSEfF RAFFSNByYyI AL
che a quello delle PEO, i sono considerati anche gli accordi delle amministrazioni dgspeitifido
approfondimento nel paragrafo 11, con qualche inevitabile ripetizione.
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inferiore, in quanto alcune amministrazioni sono presenti con piu accordirsoldei

jdz- f A O6FR SaSYLA2Z A O2YdzyA RA 'yl 3IyA S RA
Romagna), o nessuno dei quali (es. Perugia), tratta della differenziazione/maggiorazione

RSt LINBYA2 AYRAGARIzZ £ ST YSyidNB dyeSdcorddl 82 RS
RAAUGAYGAST ySttl adSaal RFEGFZ OKS GNXGidly2 f
personale delle categorie B, C, D, e in altri casi (Provincia di Ferrara, Comune di Sesto
FA2NBYUGAY20 RdzS 2 LIAG I OhaydeRidne OutiS contrsiti G G y2
AYGSaANY GAGA RStEES Cdzyl A2yA OSYUdNItA NBI2f I y:
piu della meta degli accordi delle Funzioni locali, poco meno di un terzo quelli delle

Universita e, come gia segnalato, negsnella Scuola e nella Ricerca.

Guardando al merito della regolazione, come vedremo nei paragrafi successivi, la
GSYRSyT I+ ySGdalIYSyiS LINBGIESyiSs | yOKS &S y2
della maggiorazione, indipendentemente dal compartopgiagtenenza, € di attenersi

alla percentuale minima del 30% indicata nei rispettivi contratti nazionali, mentre
maggiore varieta, e qualche ambiguita, si riscontra nella definizione della quota di

personale beneficiaria della maggiorazione.

7.1. Misura déh maggiorazione

/| ANODIF ljdzSad2 FaLwlSadz2 1 YIFIIA2N LI NLIS RSt
jdzSt t A RSttlF 1 ¢{ x=FfLIRIFIYlI S RStfQ!YyADBSNEAIUI
della maggiorazione, con talvolta la specificaziomesthratta della maggiorazione sul

GOt 2NBE YSRA2 RSt LINBYA2 AYOSyilAglydS RA OA
RA LI NLSYSyT e 6/ 2YdzyS RA CANBYI ST Lbw/!
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servizio (Comune di Cagliaripei contratit restanti, cinqueg Consiglio di Stato, comune

di Sesto Fiorentino, ATS Valpadana, Universita di Urbino per quanto riguarda le categorie

B, C, D e, con qualche ambiguita, Universita del Sgnsidimitano a riportare la
formulazione del CCNL di riferifhé 2 6 ay 2y YSy2 RSt om:&é03z
determinare esattamente cio che il contratto di comparto rimanda alla contrattazione
AYOGSIANI GAQGF® 51 y2G4FNS OKS FffQ!' yASSNEAGL
del 18 dicembre 2019, uno pke categorie B, C, D e uno per le EP, definiscono in maniera
RAOGSNEI fF YA&dzZNF RSffF YIF3IIA2NITA2ySY 0O2Y
proOF LIAGS RSA LINBYA AYRAGARdzZEEAE ySt LINARY2 C
capite delltNB G NA 6 dzl A2yS RA NRadzZ GFdG2¢ ySt aS02yR;
O2YdzyS RA ! fol S RSt a9C UGUNIflFaoOAly2 RA
maggiorazione. Il primo, tuttavia, indica comunque una percentuale almeno doppia del
minimoA OKAS&(2> 200SNR ddzyl YIFIIA2NIT A2yS RSt
valore mediopro-capite RSA LINBSYA FFOGGNROdZAGA Ff LISNAR2Y
O2yGNX G2 RSt a9C aix tAYAGE + adGloAfANB yS
che le risorse correlate alla performance individuale sono pari a 2 milioni di euro, e che

GFrA aSyaAir RSEtQFNI® 1y RSt //Db[Z yStfQl Yoa
100.000,00 e destinata alla differenziazione del premio individuale in falere
RALISYRSY(GA OKS KlIyy2 02yasS3adaidz ¢S @Ffdzill.

E tuttavia da sottolineare che il valore assoluto di questa maggiorazione,
indipendentemente dalla percentuale fissata, puo variare in misura anche molto sensibile

(dapoche decinedieuro lj dzZ €t OKS OSYGAYI AL O Ay Fdzyil A2yS

3Lf / /L RStftQL/ 9 RSt om 3ASYYlFIA2 HaAamMd O6Cw5 Fyy2 HAMY
del valore medio preapite dei premi attribuiti al personale valtdg positivamente, percentuale ridotta al
30% nel CCl del 18.12.2019 (utilizzo FRD anno 2019), come indicato nella Tabella 2

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il trien2i@183016 Pag59



Aran- Universita degli Studi di Milano

FE£fF LISNF2NXIYOS AYRAGARzZ £ ST 0O2YS Y2Aa0GNIy2

Comune di Sesto Fiorentino approfonditi nel paragrafo 11.2.4.

7.2. Quota di beneficiari

Maggiore vaeta, come detto, si riscontra in merito alla quota di beneficiari, anche se non

sempre risulta possibile fare comparazioni su base omogenea. Talvolta si definisce infatti

una precisa percentuale di personale, anche se spesso riferita ad insiemi diversi d
dipendenti (la totalita di quelli in servizio ad una certa data, la totalita di quelli valutati

LR AAGADE YSY(iSES A RALISYRSYGA RA dzyl OSNIF W
volte la percentuale, pur quantificata in diversa misuradieata come limite massimo,

sembrando quindi non escludere la possibilita di quote inferiori in fase applicativa. In altri

casi ancora e direttamente indicato il numero di unita di personale destinatarie della

maggiorazione, complessivamente per tuttceligpnale o per determinati sotiasiemi.

Esempi del primo tipo sono i casi del Comune di Alba, del Comune di Bollate (sia accordo
HaMmy OKS Hamgp0OI RSEftF t NPOAYOALF RA CSNNJI NI 2
RSt f Q! YyADBSNEA  sonak delle chtdgarig B, CLISeNIer Al persadSINEP. I

contratto di Alba stabilisce che la maggiorazione del premio (nella gia ricordata misura

minima del 60% del valore medio prapite dei premi attribuiti al personale) é

NA O2y 2aO0Adzi | IépdariRal 1586 Hei digénNddtSdyogrdzipartizione ammessi

FffF LISNODSTA2yS RSt LINBYAZ2 wX8 OKS KlIyyz2 02
fI AO0KSRF RA @FfdzitTA2yS RStftF LISNF2NXYIyOS .
diBollate del8 RAOSYONB HamMpZ LI NIS SO2y2YAOF NBf
RSEfQFNI® Hy NBOAGIY afl ljd20Gl RA LISNaA2YIlF S
LI NA Ff wmm: RSEf LISNB2YFfS LINLHSOALIYGS LI
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nelcontt G G2 LISNI £ QFyy2 LINBOSRSyGS GFfS LISNOSy
di Ferrara per il 2018 (parte economica), e analogamente quello per il 2019 (parte
SO2y2YAOlL 0 aitloAftArAadzy2 OKS afl lj dz2 G | R
individuata nel 5% del personale che presenta i requisiti piu alti di partecipazione al
premio, suddivisi per categoria, con una valutazione che comunqgue deve essere superiore
FftF YSRAIFE ONRALISGGAGHYSY(dS FINId andE OP H
t NI LISNIfQFYyYy2 nwamd NRASNBE fF YIFIITA2NIT 7
del personale di ciascuna categoria B, C, D in servizio al 31.12.2019. Infine i due contratti
RSttt QdzyAGSNEAGL RA ! NDAY2 O MWgH £, DHerperhld LIS NJ
LISNE2Y IS 9t FGONROdA&AO2y 2 1 YIIAA2NITAZY
KFI 2G0Sydziz ySA O2YLRNIIYSYGA 2NBAFYATT I GAQD,
al 10% del personale, specificando che gli aventi dsotto individuati dal dirigente della

a0 NHzG GdzNF GG NI O2f 2NRB OKS ySA O2YLERNIIFYSy
In tutti questi casi la quota & chiaramente definita e non sembrano esserci incertezze in

proposito, sebbene il riferimento asiemi diversi di personale possa portare a esiti

differenziati.

Nel secondo tipg indicazione di una percentuale massima di beneficiaentrano, tra

j dzSt t A Sal YAYI 4 BSYyA AOZy RSK G R yR3IQEE AR/ RA  { G
comuh RA . dzZZ3SNNMzZ /F3IftAFNR S CANByYyI ST RSt f
RSt HAn®mMHPHAMY 6We2 YR Syl O! wRST QF YWRIOSINBEA GL RA
O2y 4N G2 RSEtQL/9 &dzfQdziAfAl T2 RSt C2yR
magdA2NI T A2yS RSt om: GSNNEX FFGONROGdzZA G | R dz
RSt LISNER2YIFIfS @Ffdzilld2 LRaAGAGIYSYy(iSeés Ay
£ fQdzf GAY2 LIaG23 02y f QdzZf G SNA2NBE aLISOAFAC
Grtdzilt TA2yS RStftQ9yiSz OKS I VI TAYS af
positivamente tutto il personale che accede al premio, il cui punteggio totale della
O2YLRYSY:dS O2YLERNIFYSyYydlFrtS &aAlF adzZJSNA2NSE |
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maggiorak 2y S Ay [dzSAGA2yS OSNNEX F GONROdzA G LISNJI |
G tdzit TA2YS AYFNIyydz £ S RSA O2YLERNIIFYSYyGA v
NAALISGG2 +F3fA 20ASGAOAGA LINRPINI YYIGAET S LIS
def t QAYGSNI ljdz2zidt RSt C2yR2 RSadAylrdaGrF FffF LI

Similmente, nello stesso comparto delle Funzioni centrali, il contratto integrativo del
Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regipagk economica 2019,

sottoscritto definitvamentefi Mdp y2@J3SYONB wHamp: adGFroAfA&OS
maggiorazione non inferiore al 30% del valore mediepkoLJA S RSA LINBYA | G
NAO2y2a0Adzil aFR dzyl ljdz2zdF y2y &dzZSNR2NBE | f
soggetto alla valutaaie della performance, che consegua il punteggio massimo secondo

Af aradasSyl @A3ISyGaSéd /2y OA5 NBadly2 FfYSy?2
maggiorazione, come gia sopra ricordato, sia la quota dei beneficiari, riferita comunque a

ciascuna eea funzionale.

Soluzioni analoghe, sebbene tra loro molto differenziate, si trovano anche negli altri

contratti integrativi sopra menzionati. In certi casi, infatti, la percentuale massima sembra

alquanto limitata: cosi il contratto integrativo INPS2#10.2019, relativo al personale

delle Aree A, B, C (Parte economica 2018), dove si specifica (art. 17, c. 3) che i destinatari
RStfF YFa3aA2NITA2yS ay2y Ll2aaz2y2 &dzZJSNI NB
RStfQ! yA2yS RSA O2YdeyQl RWEdzZf - Al 3802 W2YA Al I HJ
tutti i dipendenti); quello del comune di Firenze (28/6/2019, Parte normativa), in cui si fa
NAFSNAYSYy:Gd2 IR ddzy ydzYSNR Yl aaiayz2 LI NR |f
valutazioni pill alte per ciascuna catdgéré T A f O2y GNF GdG2 ! wt! 9 9
MTKPKHAMG O6YFE w: RSt LISNE2YI S Ay &SNDAT A:
ciascuna struttura; art. 5.3).

In altri casi, invece, la percentuale massima di beneficiari € piu elevata, anche se il grado
efFSGGADG2 RA aStSGIUAGAGL y2y aSYLINB 8§ AYYSRAL
RALISYRSYR2 RIffQdzy A@SNE2 RA NAFSNAYSyG2ad /2
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[ 3EAFNR OHOKMHKHAM®MPLI R2GS &aA NAOR2a0S A
o0/F> RSA RALISYRSY(OA OKS KIyy2 NAOS@dziz ¢S
NAFSNAYSYyG2 A RALSYRSY(GA aOKS KIFyy2 02yas:
I O2LISNIdzZN} RSt o6dzR3ISG FaasSayl (deéddla At I N
numerosita dei dipendenti che hanno ricevuto la valutazione piu elevata, oltre che
RFcffQSyuAdt RSt 06dzRISG FaasS3ayragz2e h | yOKS
Y2OSYONB wnmy LISNIfQFYyyYy2 nHnmy3> Riz@figce O2y T2
OKS fI YF33FA2NITA2yS RSt LINBYA2 & | (0GNRKO dzA
HT2 S adzZRRAGAAEL LISNI 23yA OFG§S3I2NRE . X [ S
GEEdzitTA2YyA LIAG St S@IFGS ySt tceandomeiciagcun® St f S
OFGSI2NRAIFX A LdzyiS33IrA OKS A aSyair RSt {a=xt
piu elevate. Infine il contratto del MEF (Accordo nazionale, 26/9/2019) fa riferimento ad

dzy’ I aljdz2 Gl YIFaaAYl RA in)SeNdi@ g/ partirS dallDlgdhhaiol f ™ ps
2018 in ciascun Centro di responsabilita proporzionalmente a ciascuna area di

I LILI NI Sy Syl | éo

In tutti questi casi, in cui le parti concordano di fissare una quota massima di beneficiari

(pur diversamente quantificatdja tutti i dipendenti e/o un loro sottoinsieme, non

Sa0f dzZRSYR2 ljdZAyRA tI LI2aaArAoAtAdr RA LISNDOSYI
adottata sembra permettere una certa flessibilita in fase applicativa, senza tuttavia

LINBE OA & | NXBfettivdSsia fil (s6ltatd audmafics del sistema di valutazione o resti

affidato alla discrezionalita manageriale o debba infine passare attraverso ulteriori intese

tra le parti.

Infine, come anticipato, alcuni contratti integrativi quantificano direttameénbumero

RSA RALISYRSY(GA o6SYSTAOAINR RStfIl YI3IIA2NII
Man YFE33AA2 Hamdg LISNI tQlyy2 Hamy OFNI® HX O¢
Gy Sttt FTGGNROdzZ A2yS RStfl APRAGE REZAARES NBE G
RStfl @FfdzitTA2yS RA WSOOSttSyiSQ y2y Lz
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LISNB2Y S Ay ASNWAT A2 LINBaaz 23yA dFFAOAZ |
RSaGAYFGFNR RSf €l VYihdpaefs@dld individustSdaidizetfo diay ® p
Area, tra il personale cui e stata riconosciuta la valutazione piu elevata, in proporzione al
YydzYSNE RA RALISYRSYGA aasS3ayrdaz2 | OAl aldzl
contratto del Comune di Anagni delc RAOSYONB HAamMdpI LISN f QlF yy?
O2YYlF o RSEf{QINI® noX aA adloAftAaosS aSyLx acC
FEfF YFITA2NITA2YyS a2y2 m LISNI aSGG2NBex 2 Af
definitiva 26/5/2020), c§ RSadAyl fF YIFI3IIA2NITA2yS RSt LN
23YyA RALINIAYSY(d2 2 RANBIA2YyS (GSOyAOlFé¢sx alf
RA ''h/ 2 'h{5 LINR TR IfYSy2 céd tAG O2YLX
INRCA di Ancona del Zbbraio 2019 (art. 5, punto 5.5), secondo cui la maggiorazione

RSt LINBYA2 @GASYS NARO2y2a0Adzil aFA RALISYRSY(

MAnsE: AY NBEFTA2YyS aAl F3tA 20ASGGAGA RA 0 dz
quota limitata diRALISYRSY GA &LISOATFTAOFGE Ay dzy QI LI a
SALI NIAYSyid2 2 /SYyiGNR RA |aasSaylriiazySz LISNI

LINBOAAIFITAR2YS OKS aySft OlFaz2 Ay Odzh Af LISNAZ2Y
= 100% superi lumero dei beneficiari come sopra indicati [cioé 11], i dipendenti a cui
attribuire la  maggiorazione  saranno individuati dal Direttore  di
SALI NOAYSYyG2k/ 22NRAYIFG2NE O2y y20F Y24A O 4

Tra le curiosita si puo da ultimo segnalare il caso del Comune érBiLggui contratto

relativo al triennio 20121 (art. 19, c. 9) stabilisce che accede alla maggiorazione del
LINBYA2 adzyl ljd2dF RA RALISYRSYGA LI NRA | R dzy
dzy AGt LISNJ 23y A aAy3aztl FHNIR202GK S ARoySy STNHG Ayl Ay
LINBYA2 O2f2NRB OKS KlIyy2 26§0Sydziz2z 1 @ tdzil i
YSNAGZ2 LIAG fdaGF oPhpmrE:0eéd [/ 2YyaARSNI G2 OKS |
istituzionale, € articolato in quattro Aree amministratisei Uffici e cinque Servizi, e che

dzy RSt AOGSNY RSt Hn y20SYONB Hnamdp NBEFIGADE
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triennio 2026H N HH ¢ LINBGPSRS dzyl R2GIFTA2yS 2NAFYAOI
part-time, non si puo escludere che beneficihaila maggiorazione possano essere tutti i
dipendenti, o quasi, in funzione della generosita del sistema di valutazione. Peraltro, il
O2y (NI G2 AydSaANIGAG2 Ay ljdzSadAaz2yS NAadz G
organizzato in tre Titoli, dodicafl, e trentasei articoli (il testo include in realta 38 articoli

e un Allegato).
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8. Progressioni economiche orizzontali

8.1. Normativa di riferimento e punti di attenzione

Come gia ricordato, il tema delle progressioni economiche orizzontali (RieD)a
LINSOA&AA2YSY A GONARGSNR LISNI £ RSTAy&aIA2yS R
e previsto in posizione preminente tra le materie negoziabili nella contrattazione
integrativa in tutti i contratti di comparto del triennio 2018. Esso e collato in genere

Ff GSNI 2 LlRad2 ySttQllLllRaAiaildz2 StSyoO2s R2LR2 A
LISNI £ O2ydNXdGaGrT A2yS AyiSaNIGAGE SR A ONX
performance, con qualche differenza nelle varieosgziel comparto Istruzione e Ricerca.

Il tema non solo ha rivestito grande importanza in cicli negoziali passati, ma costituisce sin

dalla sua introduzione (quadriennio 192@01) uno degli aspetti di maggiore rilievo nella

concreta gestione del personaedelle relazioni di lavoro nelle singole amministrazioni,

I dSYyR2 RA FlLid2 a280A0dzAd2 LISNI fF YFEIIA2NI Y]

scuola, i vecchi scatti di anzianita.

Nonostante solo il contratto delle Funzioni locali, tra quellira#inio 201618, preveda

dzy 2 &ALISOATFTAO2 FFTNIAO2t2 RSRAOFG2 FEtS t9h oI
con norme di legge (D.Lgs. n. 165/2001; D.Lgs. n. 150/2009) sia nei contratti collettivi di
comparto di precedenti tornate, in attesagleesiti delle commissioni paritetiche sui

sistemi di classificazione del personale previste da tutti i CCNL in vigore, tra i cui compiti
rientra una revisione dei criteri delle progressioni economiche (con la parziale eccezione

del CCNL Funzioni locali).

Due in particolare sono gli elementi rilevanti di tale disciplina, strettamente connessi,

finalizzati a correggere le criticita emerse nei primi cicli negoziali successivi
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I ff QAYGNRRdzZI A 2y S Qrebtitith Rlat&eishpiatnit@allaktripuzihpndzS & G A 2 v
generalizzata e indifferenziata delle progressioni stesse. Il primo elemento riguarda il
LINAYOALIAZ2Z RA aStSidAoAGE ySttQlIGOINROGdZ A2y S
di selezione a criteri non esclusivamente riducibili afggel RSt t QI yT Al yA it R
riferiti allo sviluppo delle competenze professionali e ai risultati individuali e collettivi

rilevati dal sistema di valutazione delle amministrazioni.

[ 2YS FTFFSNYIF fQFINI® HoX 5 &[ Icolo§2¢c. higdek H NP
Rdf 3ad mMcpkuHaam S NAYGALFG2 FA O2yGNYX GGA C
progressioni economiche sono attribuite in modo selettivo, ad una quota limitata di
dipendenti, in relazione allo sviluppo delle competenzeegsionali ed ai risultati
AYRAGARdzZL fA S O2ftSGGAGA NAESQOIGA RBf aArai
riprende alla lettera il principio di selettivita e specifica il secondo aspetto precisando che

Gf S LINPINBa&aAA2Y Abuite 2eladovie adeiiSultaizz yella valuiadidhé

RStfS LISNF2NXIYyOS AYRAGARdAzZrES RSt GNASYyA
RSOAAA2YS RA [GUGAGITAZ2YS RSttQAalGAGdzizY G

RSt QSAaLISNRSYT I tiYdrofesgiNdalil Hi rifgfi@i&hto,A nonth¥ adélle

O2YLISGSyTS IO0ljdaaArisS S OSNIAFAOFLGS | &aS3dzi
F3IFAdzy G0 LE LISaz2z LINBGFESYyadS § ljdZAyRA AY
valutazione della performanceRM @A Rdzt £ S¢ 3 S a2f2 &SO2Yy R NJ
ol G4 dzi | 6aS@SyldzZ t YSyGSés al yoOKSéo I LIN
GRSttt QSALISNASYT I YFddzNI GF yS3tA FYOAGA LINRS
S RSttS a02YLISH DI ¢l QlydzALANRIOS 3% AO SININGYH Al A DA

Questa linea & espressamente confermata anche dalla novella del cotwhaal RSt € QI N.
52 del D.Lgs. n. 165/2001 apportata &@aL.n. 80/2021 ove si affermg come gia
richiimatocOKS &[S LINPINBaaAz2zyA FfftUAYyGSNYy2 RSt f

stabilite dalla contrattazione collettiva, in funzione delle capacita culturali e professionali
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e dell'esperienza maturata e seclnprincipi di selettivita’, in funzione della qualita
RStfUrGGAGAGL a@2t Gl S RSA NARAadz GFGA O2yasS3a
In contratti nazionali precedenti la gerarchia dei criteri non era cosi chiara, anche se la
preoccupazig S RA fAYAUGINB At LISaz RSEtfQlIYyTAlFYyAlL
quadriennio 20061 p RSA YAYAAGSNR O6F NI® myI O2YYA ¢ S
RA YSNRG2ONITAFE LISNI €S LINPINBEAAA2YAY

- esperienza professionale maturata;
- titolidistudh 2 X Odzf GdzNF £t A S Llzoof AOFT A2y A O2 SNB)

- percorsi formativi con esame finale.

l 33Adzy3SOl Gdziar @A €1 aLISOATFTAOITAZ2YS OKS
Gl tdzih GAé€T SGAGEFYR2 Ay LI NI »poOfessiondlds Xi 02y N
O2y&ARSNINB afl YSNI FyTAFyAdGt RA aSNIAT A2
ySttQ20GA0F RA GFEt2NATTIENB S OFLIOAGE NBI €

Enti pubblici non economici per lo stesso quadriennio 2006> OKS | f f QF NI @
identificava tre criteri oggettivi di selezione (livello di esperienza maturato e delle
competenze professionali acquisite; titoli culturali e professionali posseduti; specifici

percorsi formativi con valutazione finale), sdttgf S y R2 | Yy OKS Ay ljdzSai 2
RA dzyl SldzZ @I tdzitT A2yS RA GFfA ONRGSNR aAy
LINEFSaarzyltS O2y Af &az2f2 0(GSYLR RA LISNXIySy
ancora, il CCNL del comparto Sapia il quadriennio 1992001 (art. 35, c. 1 e c. 3)
LINBEOSRSQOF dzylk a@Ftdzilt T A2yS aStSGGaAdlr Ay ol &
LIAG StSOFi2 FINNAOOKAYSY:G2 LINRPFSaarazylfSs |
AYRAQGARdzZI {R2¢ SOKST IAMdzyTRSYA RSt LI aal 33raz | ffQc
23yA TASYRIF 2 SyitS R20SaasS R20GFNBA RA aYSi:
LINBadGlrT A2yA S RSA NRadzZ GFGA RSA aAay3az2t i RALI
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Ly oNB@Ss aA Llzs5 ORYYEdZRSNESOKShy St ONGRK i N
ASNIAT A2y az2d0G8a2 Ittt aSALISNASYIT F YI GdzNT G
selettiva. Ma allo stesso tempo e chiaro che le norme di fonte sia legale sia contrattuale
prevedono che a tale criterieenga assegnato un ruolo certamente non preminente

rispetto alle risultanze della valutazione della performance individuale o alle capacita reali

RSA RALISYRSYGA 0aS @ 8icelildaCNLY Buyiziod dorali 2By OK S €
£ QFNIAO21R2 Rdafilf de2 vdey bIINIRBANRIPA LISG G2 RIE 3SN
ovvero se, nel quadro dei criteri della procedura individuati nei CCl in esame, sia 0 meno
presente un riferimento al sistema di valutazione della performance individuale, e, in caso
affermatd2 = ljdzr £ S LJSa2 &aAl IR Saaz2 lFaasS3ayl iz N
progressioni.

'y a4S0O2yR2 alLlSdadz2z RIFI O2yaARSNI NB NA3Jdz NRI
RA LISNXYIFYySyT Il yStftl LR2airl Az2yS itSichestizavA OF A
lavoratori per accedere alla procedura selettiva. Nel contratto -2818elle Funzioni

locali tale periodo minimo di permanenza e quantificato in 24 mesi (art. 16, c. 6), cosi

come, con formulazione equivalente, nel CCNL della Sanit@ dptite 2008 (art. 3) e in

j dzSt 2 RSffQ! YAOSNERAGE RSt wmMc 20G420NB Hnan:
RSEftQAaAGAGdzE2Y AY OFNR O2YLI NIGA Af LISNA2R?2
poi ridotti. La durata di questo periodo mirmra rilevante in quanto, come sottolineato

in alcune interviste negli studi di caso (v. infra, paragrafo 11), maggiore € la durata minore
sarebbe la possibilita che dipendenti con una valutazione della performance
particolarmente elevata possano usufruitieprogressioni piu rapide rispetto a colleghi

con valutazione inferiore ma maggiore anzianita di servizio.

I ljdzSadA FaLSGIdA aiA Lidzs | 33AdzyaSNBE O2YS 23
LINEINBaaArzyA O2y RSO2 NNBeyd approvagaiiay@a@a&dig, G S | f
mentre il carattere selettivo della attribuzione delle progressioni ad una quota limitata di

LISNE2Y IS OKS 8§ LINRPoOolFOoAfYSYdGS At LINBPTFAL 2

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il trien2i@183016 Pag69



Aran- Universita degli Studi di Milano

direttamente previsto dalla legge, sembraldk G RAFFAOAEL S NARaAO2y (i NP
contrattuali. La selettivita dipende in via diretta da decisioni degli organi di governo
RSEfQFIYYAYA&GUNITAZ2YS OANDI fF ljdz2il RA LR&aAI
dipendenti aventi titolo a grtecipare alla procedura selettiva, o, indirettamente, da
RSOAaA2YA adzZ f QSyidAidt RSEfS NARaz2NBRS RI RSa
j dzt YRQIF YOKS FT2aaSNR LAG 2 YSy2 AYF2NXI§YSyYl
lavoratori, nel primo caso rtto difficilmente verrebbero registrate negli accordi, e quindi

non sarebbero verificabili, mentre nel secondo caso la verifica richiederebbe informazioni
F33AdzyiABS OANDI fQFYY2y Gl NBE RSt Ozaiz2 [
indiscriminatamente attribite a tutti i possessori dei requisiti di accesso. Per queste

ragioni la verifica del rispetto del principio di selettivita non € sempre e facilmente
LISNES3IdzA6Af S I 4 GNF OSNAE 2 f QFylFfAaA RSA 02
approfondimenti ulteriori gpetto al solo esame del testo degli accordi. Merita peraltro

ricordare in proposito, come sottolineato nel contratto integrativo ARPAE Emilia Romagna

del 17.5.2019 (Allegato A, nota 1), che la circolare n. 18/2018 deRMbneria

Generale dello Statstabilisce che per soddisfare il criterio di selettivita il rapporto tra

t9h FOGONROGAAGS yStftQlyy2 RA NAFSNAYSyi(i2 S y

alla procedura per il medesimo anno deve essere minore o uguale al 50%.

41l criterio, indicato alla p. 172 delle Istruzioni per la rilevazione del Conto Annuale 2017, allegate alla

I AND2t I NBZ aLISOATAOF OKS fF aYA&adzZN) RSt 3INIR2 RA &S
GNJ LILI2 NI 2 GNI  ydzY S MR nuR&d deiSdipan@ehti cithanSdidbriabrsid &lle PEO

602y @SYT A2yl tYSYyidS ¢TI +f pmrroéd vdzSadlr AYRAOFTAZ2YyS 8§
la Nota Prot. n. 44366/2019 del Dipartimento della Funzione Pubblica, la Nota Prot. n. 1792628/201

Ragioneria generale dello Stato, nonché, sempre della Ragioneria Generale dello Stato, la Circolare n.
MpKHAMG NBfFGAGE & /2yG2 lyyddtS wnmys tt R20S @GASY
Scheda Sici.
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8.2. Requisiti di aesso alla selezione

Con queste avvertenze, Tabella 3(pag. 169)allegata in calce riporta per le stesse
amministrazioni considerate nella Tabella precedente (non necessariamente gli stessi
accordi) informazioni relative ai primi due aspetti sopra mechta (criteri per
fQFGONRAOdZ A2yS RSttt LINRPINB&aZaAA2YST NBIjdzh a A
ove le informazioni siano disponibili, anche alle questioni della selettivita e della

decorrenza.

In primo luogo, la Tabella mostra che, nelleYalny A a i N* T A2y A O2y adA RSNJI
Progressioni Economiche Orizzontali risulta regolato con una frequenza piu elevata di
quella della maggiorazione del premio individuale, a cui vanno aggiunti vari contratti nei

quali le informazioni o sono pochiare o non sono complete, rinviando ad accordi
precedenti e in qualche caso ad accordi futuri. Esempi in proposito sono i contratti
AYGS3aNI GAQGA RSt a9C RSt Hc aSUGGSYONB Hamop
2019 (Parte giuridica 20488, Paré economica 2018), della ATS Valpadana del 4.12.2019,
RStfQl yAzyS RSA / 2 Ydzy A RSt I . Haat w2 Yl :
RSttQ yYAOSNEAGL RSt {lYyyA2 RSt HYKMMKHAM®DZ
per i dipendenti EP che delle categor®e B/ = 50 S3 Ay LI NIS> RSttt Q
Marche. Il citato Cl del MEF, nella sezione Clausole Programmatiche, si limita ad affermare
OKS S LINIA &air aRIFIyy2 NBOALINROIFYSYydS I Gia:
attivazione delleEO con decorrenza 1 gennaio 2020 a favore di una quota limitata di
LISNR2Y I fSéd 1 ylrf23FYSyaSs Af /'L RSffQLbt
NBfIFOGADEYSYGS |t LISNAR2YIFTS AylidzZad RNI 2 ySftf:
ad avviare nel 2@®Lle progressioni orizzontali verso la posizione apicale delle rispettive

I NES LISNJ Af LISNE2YFES FadGdzr £t YSYdS AylidzZ RNI
+fLIRFYFES TEEQFNI® 1 arA fAYAGEFE | RANB C
predigporre una graduatoria degli aventi diritto tenuto conto dei residui del fondo

premialita e fasce per il riconoscimento di progressioni orizzontali, con criteri da
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RSTAYANBKO2YFTSNNXYINBE 23yA yy2 LNBGA2 O2yTNI
RSt XM ®WAAERAzZS / L RSttt Q! yA2yS RSA [/ 2YdzyA RSt
FffQlyydzZ t Al SO2y2YAOF wnmy S HnanunI Flyy?
DAdzy Gl RSttQ!yA2yS ySt y20SYONB wnmy S 2002
Sy yA2 RSt HykmMmkuHamy OFNI® mpX Od n0O NAYIl YR
RSttS Y2RIfAGL S RSA ONRGSNARE RA dzdAfATT 2 F
possibile, sulla base dei testi contrattuali indicati, una analisi puntuataedgb della

regolazione.

A parte queste lacune, le informazioni disponibili indicano che, per quanto riguarda il
NEIljdzai aAxd2 RStEtQFYTAFYAdGL YAYAYlI ySttl LRaAT .
selettiva, la maggioranza dei contratti interesgatiriferimento ad almeno 2 anni di
LISNXYIFySylT I yStfl LRaiAlAz2yS AYyFSNA2NB FftlF F
fQFGGONRAOdZ A2yS RStEfl LINRPINBaarzySs aLISOATFAO
beneficiari di progressioni orizzontali o veati nei due anni precedenti (cosi CI AUSL

Piacenza del 3/8/2018). Essendo 24 mesi il termine minimo previsto dalla normativa in

vigore, non si rilevano quindi criticita sotto questo profilo. Ma non sono pochi i casi nei

guali sono previste permanenze inie maggiori. In cinque accordi la permanenza
YAYAYIlI LISN f QlFO00Saaz2 Ftftl aStSIAz2yS § |ljdzZ yi.
del 30/12/2019; Comune di Cagliari, accordo del 23/12/2019; Comune di Buggerru;
Provincia di Ferrara, accordo del 31obte 2018, ma 24 mesi nel ClI del 25 luglio 2019;

Lv{ RStftl [2Y0FNRAIF S RSEtftQOYAftAlF w2YlI3AYyIl 0
Castelnuovo; CNR), ovvero il doppio del minimo richiesto dal contratto nazionale di
comparto. Pill complicata, infine, la normalJLINR @+ G+ y St awS32f | Y
LIN2EINBaaAz2yS SO02y2YAO0F 2NARTT2yGFtS RSt LIS |
Ospedaliera Universitaria Citta della Salute e della Scienza di Torino, allegato al verbale di

intesa del 26/11/2019. Si prevede che possandepgrare alla progressione tutti i
RALISYRSYGA F GSYLR AYRSGSN¥YAYIF(G2 Ay &aSNIBAIT A
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LINEPANBAAA2YSS LI NISYSYyGA | ljdzZ- £t &A1 &A LINR
professionale nella posizione in godinedt durata anche molto diversa a seconda della

fascia interessatq durata crescente al crescere della fascia, da un minimo di 5 anni con

fascia inferiore alla 1°, a 30 anni e oltre con fascia inferiore alla 6° (solo per il personale
appartenente alle cagorie D5{ 0 ® L G6Said2 &aLISOATAOL L2
LINEFSaaAizyltS¢é RSOS AYGiSYRSNBA €I abyl Al y)
assunzione continuativa nel SSN in qualsiasi profilo, sia a tempo determinato che
indeterminato, a prescindere daventuali periodi di aspettativa o a pdrtA Y S ¢
(Regolamento citato allegato al verbale di intesa del 26/11/2019, art. 2, c. 1). Difficile
comparare questo requisito minimo con quelli normalmente utilizzati negli altri contratti

esaminatic 24, 36 0 48 m& che siano.

Normalmente si fa riferimento alla permanenza nello stesso Ente, ma non in tutti i casi,

come ad esempio nei Cl della Provincia di Ferrara (entrambi gli accordi considerati),

RStfQ! yYAOGSNBEAGL RA tA&l S rBBdethelatanzianRA ¢ 2 N
YAYAYl Lk2aal SaaSNB OljdzAaAadlr FyOKS Ay It
LINEFAE2 LINPFSaarAz2yltS OKS aiA AyiSyRS @It 2N
OKS fQlFylT AFyAldt LI &iaSaasdads8MBISING IR deix & Aalel |y Si
LJdzo 6 f AOKSE€T YSYiUNB> 02YS LISyl @Araizzx yStif
Af NAFSNRAYSyid2 & FEtQFryT AlFLYyAlGLE YIFGdzNI GF R

senza distinzioni.

NonmancandaJ2 A O2y 4N} GGA OKS NAOKASR2Yy2 dzf G§SNA?2
Ad esempio, il contratto del Comune di Anagni del 16 dicembre 2019 prevede che

f QFr 00Saa2 RA dzy RALISYRSYyaGS Fffl 3INI RdzZE G2 NXI
[nellav £ dzi I T A2yS ySA GNB FyyA LINBOSRSyGA fQly
ddzLISNA2NBE +f pm: RSt YlLaaAay2 RSA LlddzyGdS33a
NBIljdzA aA 2% ljdz £ 2 NI GAf Ldzy 6 S33A2 NAFSNRG:
RSttt QAaAGAGdzE2 &aAl &adzZLISNA2NB Ff pmré oF NI o
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HaMmpE 2t 4GNB FE€F FJAELE NAOKALFYFGF LISNXYIYSyYyT |
Ay FA2RAYSY(02> NAOKASRS ljdzZr £ S N&dpehdghi 2 RA |
Fyy2 RSt GNASYyyA2: RA fYSy2 ym:é Sa0ftdRSy
GrooAly2 o0SYSTAOAIFG2 RA LI aal3a3Ar LISNI SSNIA
Analogamente, il contratto del 23 dicembre 2019 del comune di Caglraede, oltre

Ff€F LISNYFYSYTF YAYAYlF RA oc YSaiAsz RA al @
valutazione pari o superiore alla media di punti 7/10 e di 6/10 in ciascun anno del
GNASYYA2eéd Ly UGSNIWYAYA YSy2 &S@iSHdkak siA IJAL
I 002y (iSyidlty2 RSttl | OlidAaArl aAz2zyS ySttQdzZ GAY:
F OOSRSNE If aAaid0SYlF LINBYAIYGSE O0FNI® cxX OP +
RSttt LISNF2NXIYyOS ySttQl MORSRS D & AdASNEWAI Lp R
Y2y aA &AL NRARLERNIFG2 yStftQlyy2 LINBOSRSYydS a
RSA O2YLRNIFYSYGA 2NBFYATTFGABA AYRADARdZ f A
art. 2, c. 3, lett. c).

Infine, di norma vengonesclusi dalla selezione i dipendenti che siano incorsi nel biennio
precedente in qualche tipo di sanzione disciplinare, specificando in qualche caso anche la

INF GAGE RStEEF abrylTAaz2yS FaddaGr F LINRPRAZNNB f QSa
multao sanzioni piu gravi nella AOU di Torino; sanzioni piu gravi del rimprovero scritto nel
O2YdzyS RA /1 adStydzz@g2 al ANz ySttQLw//{ RA

S RStEtQIOYAt Al w2YlF3yl S ySttS dptm@&dMBAGE RA
misure cautelari di sospensione dal servizio; sanzioni disciplinari che abbiano comportato

la sospensione dal servizio superiore a dieci giorni negli ultimi due anni nella AUSL di

t AFOSYT T a2aLlSyairzysS O dzi PAE Bnllia RIBAghalINE OSRA |
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8.3. Criteri di attribuzione della progressione: anzianita e performance

tAG GFENARSIIG2T S y2y &aSYLINB RA FlLOAtS RSOAT
LISNJ £ RSTAYATA2yS RSEtS LINE oS Rattiddare RS £ S
NAFSNAYSyG2 |f LJSa2 NBtIFGAG2 NARASNDI G2 | f

j dzStt 2 RStfl LISNF2NXYIyYyOS RIFEfftQFIfaGNR OONAGS

considerato anche nel quadro dei requisiti di accesagsadicedura).

Non mancano casi in cui gli accordi riflettono gli orientamenti della normativa sopra
richiamati, come ad esempio i contratti del 31 ottobre 2018 e del 25 luglio 2019 della
Provincia di Ferrara, Parte normativa, i quali assegnano 65 puriDsalla valutazione

della performance, piu un bonus di max 10 punti inversamente proporzionale alle
LIN2EANBaAaadaA2YyA JIAL | @dz0S yStfl OFGSA2NAIT HH
F2NXYIFGADBA OSNIAFTAOFGA O préNdiente alé Bultanzizidelld QI & & S
valutazione della performance risulta chiaramente assicurato. Un altro caso in cui la
normativa sembra rispettata € il contratto di Anagni del 16 dicembre 2019, nel quale,
R2LJX | gSNB NALINBaz2 I dordtratto hadanaleSdNdompar@ lpeMdi & mc =
triennio 201618, si stabilisce una ripartizione dei pesi che assegna il 60% alla valutazione
RSttt LISNF2NXIYyOS AYRAGARzZ £t S At wm: €O

permanenza, fino a massimo 20 pyre il 20% alla competenza acquisita.

Analogo discorso vale per i Comuni di Buggerru, Cagliari €, con minore chiarezza, Firenze.

Nel primo caso (CCIl 20 dicembre 2019, Allegato A, c. 3), la graduatoria, redatta dal
responsabile del Servizio Personale, si basa esclusivamente sulle risultdaze del

G tdzilt TA2yS RSt} LISNF2NXYIyOS AYRAGARMzZI S
procedure, assegnando 30 punti ciascuno al primo e al secondo anno del triennio, e 40
Lddzy GA f GSNI 2 yy2T y2y @Sy3dzy2 Omdd A RSNJI |
Non e possibile valutare se questa scelta secca ed esclusiva a favore della performance
aAl RF O2fttS3IFNEA O6FyOKSO FffS NAR2GGS RAD
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dipendenti). Ma una soluzione molto simile si trova anche nel ComunglidriCahe non

puo considerarsi una piccola amministrazione. Qui il CCI del 23 dicembre 2019 (Capo I,

art. 8), stabilisce che ai fini delle graduatorie per le PEO, distinte per Servizio e Categoria,

R 23yA RALISYRSYGS Ay Slaa®2a SIVENNRS A NN dz/da Al (2
LI NR FEEF @Ftdzit T A2yS YSRAIF RSEf€Qdzf GAY2 G NRS
ddzo0 SYiNI y2T ySttQ2NRAYST fQlylAlLyAdt RA &S
FYYAYA&GNI T A2y Aficd Ardhe el OCI &I 28 gu§nb 2019 déll-CanNhe

di Firenze (art. 11, c. 4) viene privilegiato il criterio della valutazione della performance,
4S00SyS 02y YAY2NB LINBEOAaAA2YS RSA RdzS OF aa
aSt ST A2y S ohdlblh frapressidnblAvaiats, ik via prioritaria, sulla base delle

risultanze della valutazione della performance individuale, intese come valore medio dei

RdzS FyyA O2y @rtdzil TA2yS LIAG StS@rial ySt (
aStSTARYSIE ZGISt OFAYS aLR2GNX SaasSNB (Sydziz 02y
oM RAOSYONB RStfQlyy2 LINBOSRSY(S> | yOKS LINE
NAFSNAYSYyi(2éd

1 ffQ2LI12aG2> ydzYSNRaAA az2y2 A Ol domardats, OdzA A f

GASYS aasS3aylrid2 IffQSALISNRSYI | YIEGdzNF GF k| y
f QF OONBaOAYSyYy (2 LINRPFSaaAz2ylt{S S A GAG2Ft A F
LISNF2NXIFYyOSd wASYyidaNry2 TR SaSYLA2 Ay |jdzSaid
haLISRFEASNI | YAGSNBAGIENALI RA ¢2NAy23 Q! wt ! !

B22LINRPFAL I 0GAOC2 {LISNAYSYy(dlFItS RSttl [2Y0l NRAI
Il contratto del 26 novembre 2020 della Regione Lazio, ad esempiod@rquattro

criteri: accrescimento professionale (competenze digitali o su altri temi strategici per

fQ YYAYAAGNITA2yS0S Hp LdzyGAT S&LISNASyIT I f1
valutazione della performance individuale del triennio precederiepunti. Singolare é

LISNI t NB f RAAGAYTA2YS RSEfQSALISNASYIT I f I @

posizione economica precedente a quella per la quale si concorre, con punti che vanno
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da 1 punto per una esperienza tra 2 anni e 2 anei mssi, fino a un massimo di 27 punti

LISNJ SALISNASYT I 2t4GNB mn YyAT S f QSEALISNRSyY
per ciascun anno, fino a un massimo di 20 punti. Al di l1a di questo aspetto particolare, &
evidente la schiacciante prevalleh RSt ONARGSNAR2 RStfQlIYyI ALY

rispetto alla valutazione della performance, in un rapporto da 3 a 1.

Ly FE€232% Yl AY YA&adzaNI FyO2N}r LAG YINDFGIF S &
RA ¢C2NAYy2d Lt wStesadel2erdueiitde 2010 preévetie idfati quaftrd QA y
ONAGSNASE RA OdzA GNB €S3AFGA FffQFYTAFYAlGLS
AYRAGARIzZEES 6mn LlddzydA0d L ONRGSNR € S3IIFaGA
nelSSN(ma Hn Lidzy GAZ nZp LISNIFyy202 f QSEALISNASYI
ultimi venti anni precedenti la selezione (max 20 punti, uno per anno), il periodo di
LISNXYFySyil | ySttQdz GAYI FFaAO0OAI SO2y2YAOlI Ay
ann). Come si vede, lo squilibrio & ancora piu netto che nel caso precedente: su 60 punti

Ay G2a4rtS az2t2 wmn @Glyy2 |ttt @rtdzilTA2yS
articolazioni.

Pill contenuta, ma sempre nella stessa direzione, & la distidza tLJS&a 2 RSt f QS & L.
LINEFSaaAizyltS S RSttl @lrtdzitT A2yS AYyRAGAR
maggio 2019 (Allegato A, punto 3). In esso, non solo si afferma che per la formulazione

della graduatoria il 60% del punteggio complessivo vettdbuwato al criterio
RStfQSALISNASYT | LINRPFSaarazylfSy O2yiNR Af n.
4S 8§ LINBPOfSYIFGAO2 NRALISGG2 Ittt y2NXYIGAD
esperienza professionale sara valutato in terminipermanenza nella categoria e
L2AATA2YS SO2y2YAOlI RA FddGdza €S Aylidz- RN} YSy
secondo un punteggio che sara tanto piu elevato quanto piu numerosi gli anni di
permanenza nella categoria e posizione economica. E precitars@ punti a chi ha una

permanenza maggiore o uguale a 14 anni, 38 punti a chi ha una permanenza di 10 anni,
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fino a 10 punti per 3 anni di permanenza, 2 punti per 1 anno e 0 punti per meno di un
Fyy2® Lt ONARGSNAZ2 RSffl@lylT AlFIYyAlGE GASYS LINA D

Nella AUSL di Piacenza, il Cl del 3 agosto 2018, richiamando i principali contenuti di un
precedente accordo del 5 maggio 2016, individua tre criteri per le PEO: qualita della
LINB&GITA2YyS OYIFE on LlzyiAoT S&LISINGRISYE A G 27| Kixd:
Enti del SSN (max 60 punti, 0,004 punti per ogni giorno di servizio); raggiungimento degli
20ASGUGADGA RA 0dzRIASG O6YFE mMn LldzydAod {dz mann |

di servizio).

bStftQLAGAGDZlI 2 %22 LINRBOMbardiaé &mild Romadnls Nifne 8§14 £ S
del 19 novembre 2019, dopo aver definito le risorse da destinarsi alle nuove PEO per gli

anni 2019, 2020 e 2021, prevede tre criteri per le graduatorie annuali: esperienza
professionale acquisita in Istituto p@nzianita di servizio, prestata in qualsiasi categoria

OH LJdzy G A FffQlyy2 &Syl fAYAGS YIFaaayz2o
NI 33Adzy3AYSyiG2 RS3IEA 20ASGOGABA RA  LISNF2NXYI
selezione (max 10 punti se la media giehteggio nel triennio € uguale o superiore al

90%, e punti decrescenti in rapporto alla percentuale raggiunta se inferiore al 90%); titoli

RA a40GdzRRA2 OYIFIE ™M Ldzyd20d vdzA Af NI LILRNIG2 4N
della performance non eefinito a priori, dipendendo dalla effettiva anzianita di servizio

di ciascun lavoratore, ma potrebbe essere ancor piu a sfavore del secondo criterio; solo

nel caso di pari anzianita e pari titolo di studio la performance potrebbe diventare il

criterio prevalente. Tuttavia, viene ulteriormente specificato che in caso di risorse
insufficienti a finanziare le progressioni di tutti i dipendenti che sono in posizione utile per
acquisire la fascia superiore, in presenza di parita di punteggio, si applicano cyulziti
LINEBFSNBYTAFITAZ Ay 2NRAYS RA LINAZNRAGLEET O2y |
ASNIAT A2 O2YLX Saairgléd bSt O2YLX Sadaazsx yz2y a

alla normativa vigente.
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LYFAYSS fQF OO0O2NRRARSHYR! yrhoBH A AL RAQF ¥BYI
alla qualita delle prestazioni individuali, 16 alla formazione certificata e pertinente, e 5 ai

titoli di culturali e professionali.

Non sempre, tuttavia, i criteri sono specificati con precisionecuniatasi, anche quando

si afferma programmaticamente il peso prevalente attribuito alla valutazione della
performance, la concreta articolazione del meccanismo dei punteggi attenua in misura

pill 0 meno marcata questa prevalenza, fino, talvolta, a rilkadtastanzialmente il peso
NEBflFdAZ2 RSA RdzS ONRGSNR + FIl @2NB RSttt Qly
ASYONI Y2 Fooladrkyll NRALSGI2aA RSt LINAYyOA
R2YAYLFYyidS 2 LINBYAYSyYy (S HotariiCasikiddukidgnibiutesa t Q y' 1
complicate e problematiche circa il modo di calibrare il peso relativo dei tre criteri
individuati dalla normativg risultanze della valutazione della performance, esperienza

maturata, competenze acquisite.

Adesempi@a Af O2y (NI GG2 AyGSaANFrdGA@2 RSEfQL/9 R
¢FoSttF / NRGSNRA S t NAYOALA RA aSNRARG2ONIT AL
accordo del 4 ottobre 2019, prevede che la selezione venga effettuata sulla Ga@tseidi

di valutazione, per un totale massimo di 100 punti, suddivisi tra: esperienza professionale
YIGdzN: G 6YlFa&aAY2 oH LldzydAZ RA OdzZA Y|l AaAY:
nella fascia, e 8 ai titoli di servizio); valutazione della pedioce (max 37 punti); titoli di

studio e professionali (max 31 punti). A parte il notevolissimo, e inusuale, peso
riconosciuto ai titoli di studio (quasi un terzo del totale), questo schema, in prima battuta,

non attribuisce alla esperienza professionale indzNJ G = O2 YLINBy aA gl R
quota prevalente dei punti conseguibili, che spetta invece alla valutazione della
performance, sebbene di stretta misura. Tuttavia, proprio in ragione della limitata
distanza tra i punti conseguibili neiduecrittd v S oT0X S RFGIF f QF NI
GFfA ONRGSNARAZ y2y 8§ Saofdzal I LlaaAroAifAidt

ruolo prevalente. Infatti i 37 punti attribuibili alla performance sono graduati in funzione
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di cinque fasce dalutazione, con un range che va da un massimo di 25 punti per la fascia

tra 70 e 76, a 28 punti per la fascia immediatamente superior8{y,&a salire fino a 37

punti per la fascia di valutazione piu elevata, tra 96 e 100. Un meccanismo piuttosto
compli@to che, a certe condizioni, per coloro che acquisiscono un punteggio minore nella
valutazione della performance, non esclude appunto che il peso di questo criterio venga
NARAYSYy&aAzylrG2 NRALISGG2 FffQSAaLISNARSYT | LINEP
quedi Qdzf GAY2 ONRGSNAR2 dzy NMHz2t2 LINBGIfSyaSeo {S
esperienza professionale e titoli di studio potrebbe relegare la valutazione della

performance in un ruolo affatto secondario.

Un altro esempio di calibratura piuttostoraplicata tra valutazione della performance e
ONRGSNAR2 RStEtQlIYyTAFYyAlGt 8§ 2FFSNI2 RIEEf O2y NI
6, c. 4, in attesa di una-impostazione della metodologia, si afferma che per gli anni

HAMMK HA a A fon@aNeNaip®didsdonededanodida & fissato nella valutazione

RStfF LISNF2NXIYOS AYRAGARdIzZrtfS RSt UGNASYyyA?2
RSOA&A2YS RA [FGUAGIENBE fQAaldAlGdzizesr O2y |t Od
riguarda i dipendnti incaricati di Posizione Organizzativa. Tuttavia € previsto che il

Lidzy 6 S33A2 RSEfl LISNF2NXIYyOS AYRAGARdzZ S a&ad:
RStfQdzA GAYl t9h aasS3aylrdalrész ool dGdAYSyaz2 | LI
taleali NAodzl A2yS>Y 200SNR (Fyd2 LAG olaaz IjdzZ yiz
LINEINBadA2ySd t NBOAAlI YSYGSY NARdZ A2yS RSt p
HE? S RSt wmE: 02y NRALISGGAGIYSYdS GNB S |
decorrge dal quinto anno non verra effettuato alcun abbattimento e il dipendente

LI NOHSOALIF FEfQFGGNROGdZ A2yS RSEfl LINRPINBA&A?Z
LIASy2 RSt GNASYyyAz2z LINSBOSRSyGS 6aSyIilt ool di
una magiore anzianita puo compensare, ed eventualmente anche ribaltare, il peso della
performance: se godo di una elevata valutazione della performance, ma sono arrivato da

poco nella posizione in godimento, il mio punteggio verra dimezzato, mentre verrebbe
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premiato un dipendente con un punteggio anche solo di poco superiore alla meta del mio,

ma dotato di una anzianita nella posizione di almeno 5 anni. Se cosi, cio costituirebbe una
criticita rispetto alla normativa vigente, anche se il contratto prevede gdi dirigente

F60Al Gl RAALIRAATAZ2YyS dzf GSNA2NR p LidzyiAiA RI
della performance individuale] da assegnarsi al dipendente che si & contraddistinto per

LI NI AO2t F NB YSNROG2kAYLISIYy2£ 0

In parte diversa sembra la solumoadottata dal contratto del 30 dicembre 2019 del

| 2YdzyS RA .2ttt 0Sz ySt ljdaatS Af LIS&az2 RSt
y2y LISN) §SYySNB O2yi2 RStftQFyTAlFLYyAGE o6Syau
appartenenza, in modo da farire chi ha goduto di meno passaggi. Il contratto stabilisce
AYFLEOGGA OKS S LINPINBaaAzyA azy2 |aasSaylas
risultati individuali rilevati dal sistema di valutazione] per ogni singolo anno del triennio a

cui SINAFSNRARAOS fF LINPINBaAaaAz2yS SO2y2YAO0LFéx |
categorie. Ma tale punteggio € poi incrementato in misura diversa per favorire chi ha

avuto meno passaggi in passato, e precisamente 15 punti a chi non ha avuto alcun
passaggio &lla categoria di appartenenza, 10 punti a chi ha effettuato un passaggio, 5

punti a chi ha effettuato due passaggi, e O punti a chi tre passaggi (art. 31, commi 9, 10,

11).

Un caso interessante di calibratura tra i due criteri della valutazione ddlanpance e
RStEfQFYyTAFLyAGEL ASYONY 1jdzStf2 RStfQLAaGAIGdzI?2
di Ancona, contratto integrativo del 21 febbraio 2019. Qui il peso relativo dei due criteri
YyStfQFriGNRGdZ A2yS RSEfS t 9Ha dBinqiadranerBaNSy T A |
AYGSNBaaldlFle tSNI S OFGSI2NAS LIAG ol aasSs !
riportata nella scheda di valutazione individuale riferita ai processi produttivi, relazionali

S 2NBIYATTIFGAGAES Y SBRAjIZSRE 2 RASS of yOU 2/ T INF/Q SR
LINBaaz2 Af {{bé0 KIyy2 f2 aidSaaz LSaz2 YI aary

superiori, Bs e C, il peso della valutazione della performance resta stabile ad un massimo
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di 50 punti, mentre quello deiervizi prestati nel SSN viene abbassato ad un massimo di
45 punti, e viene introdotto il criterio dei titoli di studio/professionali, con massimo 5
punti. Infine, per le categorie piu elevate, D e Ds, il peso massimo della performance viene
alzato a 55 puoti, quello dei titoli di studio/professionali alzato a 10 punti e quello dei

servizi prestati nel SSN abbassato a 35 punti.

Lyl £23A0F Ay LINILGS &aAYAES aA NRAO2YGNI |y
[ G yTFENR RSt wn dendviiaschdie indicatah ¢he fofid per® 2 NJ
ponderati in misura diversa in relazione al differente livello di professionalita dei
dipendenti cosi come espresso dalle quattro categorie di inquadramento (B, C, D, EP). Gli
indicatori sono: formazione certifita e pertinente; arricchimento professionale; qualita

delle prestazioni individuali; anzianita di servizio; titoli culturali e professionali. Per
SaASYLIA23 tQlFYyTAFyAdlt RA ASNBATAZ2 LISal wn Lz
ma solo 10 peEP. Viceversa, la qualita delle prestazioni individuali pesa 20 punti per B e

C, ma 25 per D e EP, e i titoli culturali e professionali 15 punti per B, 20 per C e D, e 30 per

9t ® Ly ySaadzylI OFGS3I2NRI QI Yyl Al ¢dhdéla RA &SN
jdzt t AGL RSEfS LINBaAGFITA2yA AYRAGARdAzZ £t A ONBaoO!
FyOKS t QAYLERNIIFYTF RSA GAG2tA OdzZf GdzNF £t A S
YSOOFyAaY2 Ay LINLS | ylf232 Paragia (KOCB@R y i NI |
29/10/2019, Allegato A).

Questi ultimi casi offrono lo spunto per una considerazione piu generale. Al di la
RSEtfQFNIAO2t T A2yS &aLISOAFTAOF RSA Lldzy(iS33axircz
anzianita di servizio e valutazioneldglerformance (e titoli di studio/professionali) in

base alla categoria di appartenenza, accentuando il peso della performance (e dei titoli di

studio) al crescere del livello di inquadramento, e quindi presumibilmente del livello di
professionalita e dNBa L2 yal oAt ALY S OGAOSOSNEBI |jdzSt f 2
0lldaasS>y aASYONI adzZa3ISNANB dzyl @Al RA dzaOA Gl NI

delle progressioni economiche orizzontali, ed alle connesse, spesso ridondanti,
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complesga regolative testimoniate anche negli accordi qui esaminati. Una soluzione in
principio equilibrata, e generalizzabile, che, senza riprodurre la logica e i rischi dei vecchi
scatti di anzianitd, consenta sul piano organizzativo di bilanciare costiddiziare e

costi di agenzia in funzione della piu 0 meno elevata categoria di inquadramento, e quindi

di responsabilita, del personale interessato.

8.4. Selettivita

Per quanto riguarda infine il rispetto del principio di selettivita, ovvero di un rapporto
inferiore o uguale al 50% tra il numero delle progressioni e quello degli aventi titolo a
partecipare alla selezione, non sempre e possibile ricavare informazioni complete e
dzy A @22 OKS RItfQSalYS RSA GSadAr SOyuamsh G Gdzl £ A
perd un gruppo di casi in cui i termini sono chiaramente indicati, apparentemente senza
prestarsi a equivoci, sebbene non sempre nel rispetto del principio in questione. In un
secondo gruppo di contratti vengono invece indicate le risorse messeoaidispe per

S ydz2@dS t9h | fftQAYGSNYy2 RStfF LINGLGS aidl oA
in termini di percentuale massima sul Fondo stesso, presumibilmente nel rispetto del
principio di selettivita ma senza fornire dati specifici ioppsito. Infine alcuni testi

sembrano di difficile decifrazione, quasi astrusi.

5Le fonti richiamate allaota precedente sembrano presentare qualche ambiguita, sia pure forse con scarse
conseguenze pratiche, circa gli aggregati di riferimento rispetto ai quali misurare il grado di selettivita.
Ovvero se tali aggregati debbano essere, per quanto riguardadratore del rapporto, le PEO messe a
bando o quelle effettivmente assegnate, e, per quanto riguarda il denominatore, gli aventi titolo a
partecipare alla procedura selettiva o gli effettivi partecipanti.
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a) Precisi e conformi alla normativa sembrano, ad esempio, i contratti dei comuni di
. dzZA3ISNNHzZ CANBYIT ST /F3AtftAFNRET RSt Q! ReASYyRI h?:
jdzt t AFAOIT A2ySy RStfl wS3aA2yS [ITA2 S RSttQ
del rapporto tra progressioni e aventi titolo sembrano invece i casi del Comune di Laviano

e del CNR, almeno dalle informazioni reperibili nei testi contrattuali.

Il CI del 23 dicembre 2019 del Comune di Buggerru specifica chiaramente che non sara
possibile prevedere, per ogni anno, progressioni economiche superiori al 30% dei
RALISYRSYGA RSEfQOyiSzT yS> LISN 23ayA aSidiaz2NB
dipendenti che ne hanno diritto. Semmai, come gia osservato a proposito della
YF33IA2NITA2yS RSt LINBYA2 AYRAGARdZ £ Sz yz2y
criteri, considerato che la dotazione organica per il triennio 2022 consiste di 10

dipendenti in totale, di cui due patime, distribuiti in quattro Aree amministrative, sei

Uffici e cinque Servizi.

Altrettanto chiaro il contratto del Comune di Firenze del 28 giugno 2019, dove si stabilisce
OKS aftS LINPINBaAaAZYA Sdaekedivoiadtns quatlivhigatal G G NR 6
di dipendenti, pari ad un massimo del 35% dei dipendenti potenzialmente interessati per
OAl a0dzy lyydzaftAdLtéeé OFNIP mMmmMZT Od mMOZ &SYLN

intendano i dipendenti aventi titolo a partecipa

In maniera analoga, sebbene con percentuale piu elevata, il contratto del Comune di

[ F3EAFNRA RSt HT RAOSYONB Hamdp OFNI®d® woO adlo
GFrfS RIFI O2yaSydANB I t9h It pr: RSfa LISNAZ2Y
t9h woddPd8I a2aildlyT AlFtYSYydS OANDF LI NAR |t Hp

/2aWl FyOKS Af wS32tlYSyd2 FttS3araz2 &t [/ L ¢+
' YABSNBRAGENARI RA ¢2NRARY2> R2@S | ftibikeiNi® m> O
Y2R2 aStSGiA@d2 Gl R dzyl ljdz2dGl € AYAGEGE RA RA
Ff pmr> LISNIIFYyy2 RS3IEA FBSYiA RANRGGOGZ2Z TR IO

Q(
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Infine, nel contratto della Regione Lazio del 26 novembre 2020 le parti concordano di
attribuire con decorrenza 1 febbraio 2020, 1 giugno 2021 e 1 febbraio 2022 progressioni
economiche orizzontali ad una quota del 50% dei dipendenti aventi diritto in ciascun

anno, restando quindi nei limiti previsi dalla citata Circolare del MEF, con |z apiecié

OKS tQFriGA@drTA2yS RSttS t9h Ay OAlalddzy Iy
NAaA2NBES FAYFYTAFNRS RA LI NIS adGroAfS adZ C
insufficienti a garantire la copertura finanziaria deglustisi aggiunge poi la previsione

OKS GAf RATFTFSNBYIAIES SO2y2YA02 @GSNNrL O2Yl
NAE2NES RSadGAYlIGS FftlF LINPRAzIGAGAGE RSt LIS
Un orientamento simile a spalmare su piu anni le PEO in modo da datirigli aventi

titolo, ma non tutti lo stesso anno, in modo da non violare il vincolo (annuale) del 50%, si

GNP Gl | yOKS ySt /L RSt wmt YIFI3I3IA2 Hamdp RS
Saaz S LINIGASZ &l t FAyl&Sd Bohcorrare bdn degut® | (G
LISNA2RAOAGLE FEEfQSTFFSOGADE FOGGNROGdZd A2yS RSt
f QAYLRNI2 O2YLX Saardz ySOSaalNR2 | FAYLYITA

2019H NHMI AYRAQGARIZ YyRA ILENERNV I dS ¢0DEYSYERDN G AN
in ciascuno dei tre anni. Essendo 1050 il totale dei dipendenti al 1° gennaio 2019, e 1016

il totale degli ammessi alla procedura, il Cl stabilisce per il primo anno un contingente di

508 PEO, esattamente la taadegli ammessi, prevedendo poi contingenti di 262 e 280

ulteriori progressioni per il 2020 e 2021, arrivando cosi nel triennio ad un totale di 1050
progressioni che coincide perfettamente con il numero totale dei dipendenti a inizio 2019.

Anche il Cl deR7 dicembre 2019 (art. 6) del comune di Castelnuovo Magra, in
considerazione delle esigue risorse a disposizione, prevede di distribuire tali risorse su piu
Fyydz- £t At GLISNI FAYFIYITAFNB 3INI Rdzr i2NRS RAAQ
stabilirsiin sede di contrattazione integrativa unitamente alla percentuale degli aventi
RANARGG2éd [ F2N¥YdZ T A2yS RSt GSaidz2 02y dNI

grado effettivo di selettivita.
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Chiari, ma non rispettosi del principio di selettigénbrano invece, come detto, i casi

RSt /2YdzyS RA [F@ALy2 S RSt /bwd Lt /L RA |
HAMY X R2LJ2 | @SN LINBOAalF G2 OKS LISNIfQlyy2 Ay
n Od 00X RAOKALINME LB NB DS WS O A Wi NAFBRAS
concordano di finanziare le nuove PEO per il 70% degli aventi diritto delle categorie D, C

S . 02y RSO2NNByYI I nmdncodunmyés OKS § I NHI
nella Circolare delMEFYSi f YSYy (iS> Af /L RSt Mo RAOSYONB H.
fQFGGABITA2YS RA Tnn t9h adz mntm RALISYRSYy (A
in maniera sostanzialmente proporzionale tra gli aventi diritto nei vari profili e nelle

categore di inquadramento.

b) In un secondo gruppo di casi, come anticipato, i contratti definiscono le risorse messe

a disposizione per le nuove PEO, e talvolta il numero stesso delle progressioni, senza
tuttavia fornire indicazioni specifiche in merito al eisp o meno del principio di

selettivita. Il rispetto in questione, ancorché non accertabile in base ai testi contrattuali,

sembra verosimile quando le parti concordano di destinare alle nuove PEO risorse
equivalenti al valore delle fasce di cui beneficigv2 A RALISYRSYyiA OSa
LINBOSRSyGSs 0O02YS ySt /L RSt o 32aid2 wHnwmy
paragrafo 11.2.1) e nel ClI del 31 luglio 2019 del Comune di Alba, nel quale ultimo viene

GLI GddzA 62 RA  RSa&i A validdta daildipendentilcid@htaddSeivizib 2 Y A 6
fQFryy2 LINBINBaaz2z Ay NI3IA2yS RSEf{QAYLER2NI2 RI
SO2y2YA02 RA OFGSI2NRLFE OFNID® cuod ! yOKS Af
RSttt [2Y0FINRAWZ2 Bl RBIE t RStYAfdp yYy2OSYONB HAamp
di passaggi e consentito nel limite delle risorse finanziarie esistenti e disponibili nel fondo
RSRAOFG2¢é¢X NAOKAIFYlI LISNIfS t9h RS3IEA FYYA H.
OSaal W2y SINBADSRSYy(GS I aStSTAz2ySs 02y f QF =
NA LI NGATA2YS AyiaSNYyIF RStEtS NRazNBS RSt F2yi

stabilire il grado di selettivita rispetto agli aventi diritto a partecipare alla selezione.
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SimvSyiS> Af /L RSt on RAOSYONB Hnanmdp RSt [/ 2
sono ripartite in prima battuta [distintamente per le categorie da Al a D7] al fine di
O2yaSyidANB Af LI aal3arz WYWydzYSNAO2Q RSt p»
cated2 NA S al £ @ 3dzr NRI'yR2 fYSy2 I LINRINBAEa
Anche in questo caso non € possibile accertare con esattezza il rispetto 0 meno del
principio di selettivita, ma sembra del tutto plausibile che con un personale in servizio a

fine 2019 di circa 190 unita il principio sia nel complesso rispettato.

In altri casi ancora, pur in presenza di indicazioni sulle risorse destinate alle PEO, o di
quantificazione del numero delle progressioni programmate, gli elementi per valutare

f QefivoFHrado di selettivita delle misure concordate sono pit carenti.

'R SaSYLMA23: Af O2y NI GG2 AYyGSaANIXrdGA@2 RSt QI
del 31 gennaio dello stesso anno, quantifica con precisione le risorse finanziarie ed |l
conneso numero di PEO (62 unitd) con decorrenza 1.1.2019, a valere sul FRD per il 2019,
Y2YOKS f QAYLRNI2 LISNI FAYFYTAFNB Af ydzySNEe
gennaio 2020 (125 unita), a valere sul FRD del medesimo anno. Ma in mancanza di
informazion circa il numero dei dipendenti che hanno titolo a partecipare alle procedure
selettive non e possibile accertare se e in che misura sia soddisfatto il principio di
selettivita. Anche in altri casi vengono indicate le risorse economiche messe a disposizio

LISNI t QFLGOABFT A2yS RA yd2@S t9hs 002YLI Ayl
rispettare il principio di selettivita con alcuni riferimenti quantitativi in termini di risorse o
F€GNRT YI NRadzZ dF RATTA OMtaSOItE BINAsE apPandNB  f Q€
NAO2NRIG2 S | ljdzSttA &a2LINF asS3ayrftl A RSt

[ 2Y0F NRAIF S RSEEfQOYATAlF w2YlF3IYylFS &air Ll2a&aaz,
O2y (N G2 AyGS3aINI GAD2 R S&rche eelaywan@BeNgaraliee t 2 f
OFGdS3I2NRAS .3 /3 5 OKS FftS 9t o/L mm RAOSY

del Sannio per tutte le categorie (Cl 28 novembre 2019, art. 15), dove si precisa peraltro
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che le PEO saranno garantite fino a concaaietiel budget stanziato, e infine quello

RStfQ yAOGSNEAGL RSttt ¢dzaOAl 6/ L MH RAOSYO N
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9. Istituti della flessibilita oraria

hPm 2y

o AARSNITAZYA LINBfAYAYENRKR RA Ayl dzZt RNE
f OAYOARSYI I

apuiziatd datoredBwe® I+ G A IS RSt

{A az2y2 3AAL L2adGsS Ay tdz0S tQlFGiNRoOdd A2y S |
relative alla possibile elevazione dei turni notturni (cosi i CCNL Funzioni Centrali che si
riferisce anche ai turni festivi, Funzioni Loedlistruzione e Ricerca, sezione Istituzioni

ed Enti di ricerca e sperimentazione), nonché di integrare le situazioni personali e familiari
previste dal contratto nazionale che comportano il diritto a chiedere di essere esentati dal

lavoro a turno o chegngono il divieto di esservi adibiti (CCNL Funzioni Centrali, Funzioni
Locali), la competenza ad elevare i limiti previsti dal contratto nazionale per i turni di
reperibilita (CCNL Funzioni centrali e Funzioni Locali), la definizione dei criteri per

f Qwidadzibne di fasce temporali di flessibilita oraria in entrata e in uscita, con alcune
peculiaritd del CCNL Sanita circa i tempi di vestizione, svestizione e passaggio delle
O2yasS3aysS jdzrtS STFSGli2 RSttl LISOdz AFINARGL R

Se quello appena richianeee il quadro definito dalla contrattazione collettiva nazionale

le soluzioni adottate dalla contrattazione integrativa sono tra loro molto diversificate, in

alcuni casi con previsioni che disciplinano profili non espressamente demandate a tale
livello. h particolare nel comparto Funzioni centrali vi sono due accordi integrativi
nazionali (Ministero del lavoro e INPS), uno (Ministero del lavoro) interamente dedicato
F3EA AaGAGdzOA 2NINARZ fQFEEfGNRB O6Lbt {neroO2y dzyl
titolo, cui si aggiunge un contratto del comparto Sanita (ATS Valpadana), con ampia
RAAOALE Ayl RSRAOIFGIF EfQ2NINR2 S OKS LINBa&!
SYSNBHS dzy QS@PARSy(iS Saz2yRITA2yS RSttS 0O2vYl

integrativa, superando non solo i limiti derivanti dal rinvio dal contratto nazionale
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FffQAYGSAINI 0AG2 LISNI A LINPFAfA RANBGOFIYSYGS
introducendo regole in materia di organizzazione del lavoro, tali da liméeilS NOA T A 2
delle unilaterali prerogative del datore di lavoro, e finanche estendendosi (in particolare

f QF O0O2NR2 RSt aAyAaidSNRB RSt LI @2NB S ! ¢{ =I
O02YS fQ2NINAXR2 RA aSNIBAIT A2 énteRrda discipidaNdhedzNI | €
non rispetta il rinvio dettato dal contratto nazionale (e, piu in generale, i vincoli di legge)

e presente anche in alcuni contratti integrativi del comparto Funzioni Locali (dove in alcuni

casi si riprendono e si riscrivono solcuak parti del contratto nazionale), del comparto

Sanita e del comparto Istruzione e Ricerca, in particolare nella sezione Scuola, mentre per

fS | YAOSNEAGL ySaadzy2 RSA O2y NI GOGA FylFEATTI
ricerca non presntano situazioni di superamento delle competenze loro attribuite.

Nello specific@ cercando si analizzare in maniera trasversale gli istituti con riguardo alle

soluzioni adottate dai contratti integrativi dei vari compadon riferimento alle criticit

RA YIF33A2NB SOARSYIT I &aiaA LRYyS Ay fdz0S |ljdz yi?2
S fTQFNIAO2fI T A2yS RSEtfQ2NINAR2 O020OSNRB ai A\
determinandosi nel contempo le tipologie che ai sensi della conti@t@nazionale

costituisce una materia di confronto (Accordo del Ministero del Lavoro); in un altro (INPS)

A AYRAGARdZ y2 A ASNBAT A RI SNR3IFINBRA O2y Ol

-

articolato su sei giorni settimanali (personaldad€ICOSI); in un altro ancora (ATS

Ff LI RFEYFEO 2t 0NB I RAAOALX AYIFENBE €S GALRT 2
RA&ALIAATA2YS Ayy20FGA0 &aA RSFAYyA&AO02y2 3fA
lavoro (di cui, peraltro, si richiama il sub& SNB Fdzy T A2yl £S | £f Q2 NI NJ
NAOKALFYIFNBE fQSaaSNB TFdzyl A2yl S yOKS FffQ2N
dzy QF YLIAl NAAONRGOdzNI RSffS LINBGAaAAZ2YA RSt
disposizioni del contratto di cdmdr NIi2 NXf I A SBS A ONRISNR RA
fl 2N AYRAOFYR2 02YS dzf GSNA2NR |jdzStf2 RSl

I+

in situazioni di svantaggio e impegnati in attivita di volontariato e quello del tendenziale
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alineamerl 2 RSt f Q2NI NA2 NBI{fS O2y 1jdzStft2 O2yiNI

unilaterali della dirigenza € anche la previsione (contenuta sempre nel contratto ATS

+F LI RFYFO O2yOSNYySyaGS tQFNY2yaAliTFrT A2yS RS
della flessibilita in ingresso e degli altri orari di apertura al pubblico, con una previsione

che O2y f @aiordzibrializzaatoneh y OA RS 02y SQOARSYIT I adz f ¢
datoriali.

Allo stesso modo nel comparto Funzioni Locali vi sono disposiegoziali che incidono

sulle autonome prerogative della dirigenza. Cosi le disposizioni (contratto comune di
l'yF3AyA mMcOMHPHAMPO O2y Odzhi a4A RSTFAYA A0S fQ
che sia su cinque giorni, eccettuati i servizi dzRdocali e quelli cimiteriali per i quali
fQFNIAO2t T A2yS & adz aSA IA2NYyAT S 02y LINB
IAAZ2NYA RA dzyl GdzNYFT A2yS FYGAYSNARALFYLF S L%
ogni variazione, si darfaresupporre il recupero di uno spazio di unilateralita gestionale.

In maniera difficilmente conciliabile con le competenze della contrattazione integrativa (a
YSy2 RA y2y @2t SNII O2yaARSNINB dzyQSaL)x AOA
congh yiz2 RA&ALIRaG2 RIff2 adSaaz2 O2yadNXGdG2 &j

saranno determinate con regolamento apposito.

PPHD / NARGSNR LISNI ft QAYRAGARAZ T A2yS RA FI aos

Per quanto concerneicriter LISNJ f QAYRAGARdzr T A2yS RA FI a0S
SYGNI dF SR Ay dzaAOAGIZI O2y tQ20ASG0GA02 RA C
lavoro, le previsioni della contrattazione integrativa sono univoche nel richiamare tale

finalita,ma le soluzioni concretamente adottate sono diverse.
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Cosi molti contratti definiscono la fascia oraria in cui puo avere inizio la prestazione

flI @2NF 0AQDF 6! OO2NR2 aAyAaidSNR RSt fF@2NRT !
di Cagliari 23.12.201€0omune di Anagni 16.12.2019); altri contratti non determinano le

fasce orarie, ma riconoscono a tutti i dipendenti il diritto di anticipare o posticipare

f Q2NI NA2X Ay dzy OlF &2 RA YSITQ2N} 6/ 2YdzyS RA
minuti (Comue di Firenze); in un caso ancora si consente la possibilita di anticipare e
LRAGAOALI NB f Q2NI NA2 RA AYyAT A2 RSt I J2NR
possibilita, compatibilmente con le esigenze di servizio e purché sia assicurata la fasci
obbligatoria dalle dieci e trenta alle tredici (Regione Lazio 28.10.2019). Un contratto
AYGSaANIYGAG2s yStf NAOIFIRANB fQSaArasSyil+ RStfl
RSEfQFYYAYAAGNITAZ2Y ST RA T FudaNBsgibilifatimitdtadla dzy | F
prima é riconosciuta per coloro che operano in regime di turnazione e consiste in una
flessibilita pari a 5 minuti; la seconda, riferibile al personale che deve garantire la propria
presenza in certe fasce orarie predeterm@atonsiste in una flessibilita pari a 30 minuti

(Ircss Rionero in Volture).

Ly FfOdzyA O2yGNIGGA &A LINBOAAIF OKS f Q2 NI NR 2
flessibilita e recupero nella stessa giornata). Nel caso di uscita anticipdtaRinodzy” Q 2 NJ
NAALISGG2 FEfQ2NI NA2 RA f @2NB LINBGAAG2T &A
O2yaSyiANB fQ2NAFYATTITA2yS RSt I @2NR> auWw
diritto a svolgere la prestazione per un orario inferiorecOfdo Ministero del lavoro).
{SO2yR2 It OdzyA O2YyiNIXGGA t QS@OSyildzr S RSoAG2
NBOdzLISNI 2 yStftQlFYoAidz2 RSt YSasS &adz00Saairg2
concordate con il dirigente (Accordo Ministero tmloro); altri contratti prevedono,
AYy@S0O0Ss OKS Af NBOdzZLISNRE RSo0o6lF SaaSNB STFSOGc
il dirigente (Comune di Iglesias 28.12.2018), precisandosi in un caso che qualora le ore

non siano recuperate il recupero avvetan scomputo prioritario dalle ore di permesso

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il trien2id18016 Pag92



Aran- Universita degli Studi di Milano

retribuito e subordinatamente dalle ferie, esclusa la possibilita di recupero nel corso della

pausa pranzo (Comune di Anagni 16.12.2019)

E presente anche una disciplina di dettaglio per quanto concernede ¢aarie di
compresenza (Accordo Ministero del lavoro). Nondimeno alcuni accordi riconoscono la
possibilita di riconoscere la flessibilita anche ai lavoratoritipagt (Accordo Ministero

del lavoro).

In molti casi la contrattazione integrativa riscrivéamfo gia previsto dal contratto

nazionale con riguardo ai soggetti che trovandosi in certe situazioni personali (beneficio

delle tutele connesse alla maternitd o paternita; assistenza di familiari portatori di
handicap; inserimento in progetti terapeutiii recupero; sussistenza di situazione di
necessita connesse alla frequenza dei propri figli di asili nido, scuole materne e scuole
primarie; impegno in attivita di volontariato in base alle disposizioni di legge vigenti) sono
favoriti nella possibilita’d dz& dzF NHdzZA NB RSt Q2 NI NA2 Ff SaaAioAh
analogamente Comune di Firenze; Comune di Cagliari 23.12.2019; Comune di Iglesias
28.12.2018), aggiungendo anche ulteriori situazioni quali particolari temporanee esigenze
legate allo statali salute (propria o di un famigliare), ovvero per altre e documentate
necessita (ATS Valpadana; Comune di Sesto Fiorentino; Provincia di Ferrara 31.10.2018).
Alcuni contratti nel prevedere che i soggetti che si trovino in particolari situazioni
personali,sociali o familiari devono essere favoriti con forme di flessibilita ulteriori
rispetto al regime adottato dagli uffici precisano che cio deve avvenire compatibilmente
O2y Af NBIAYS 2NINARZ2 |R20GFG2 RFff QdzZFFAOA
Magm), o con analoga formulazione compatibilmente con le esigenze del servizio
(Comune di Iglesias 28.12.2018), si da preservare il ruolo organizzativo unilaterale. In un
OlFlaz2x Ay NIY3IA2yS RStfl LI NGAO2ft | Nkdith RSt f Q
personale, in ragione di esigenze di servizio correlate ad una maggiore intensita
RSttQFdGABAGE RS3IEA 2NHFYA O2yaAiAf Al NAI RA
moduli orari vigenti (Regione Lazio 28.10.2019).
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Del parimolticontrat A Ay 0 S3INF GAGA SaLX AOAGlI Y2 f QS&a0f dzi
regime di flessibilita da parte del personale organizzato in turni e, piu in generale con

tempi ben definiti (Provincia di Ferrara 31.10.2018; Comune di Cagliari 23.12.2019;
Comunedi Firenze; Comune di Sesto Fiorentino; Comune di Castel Nuovo Magra). In un
OFa2 &aAr SaLXt Ao0oAdGl fQAYLRaaArAoAfAdr RA  FNIzA
dzy QF NI AO2ft LT A2y S LI dzNRASGOGAYIFYFES RSt Q2N N
con nodalita piu coerente a quanto disposto dal rinvio del contratto nazionale, si
Sao0tdzR2y2 RIFEfflF FfSaaArAoAfAdr 2NINRIF |jdzSA &
(senza tuttavia indicarli) (Comune di Firenze).

In un caso la contrattazione integrativ@mpde atto di quanto contenuto nel regolamento
RStfQSydGS LISNI tF RAAOALIX Ayl RSEfQ2NINR2 RA
fasce in entrata ed in uscita) e dopo aver esplicitato la nozione di flessibilita prevede quali

criteri di determimzione delle fasce di flessibilita il loro dover essere determinati in

NI 3A2yS RSEfQ2NINAR2 RA aSNBAT A2 S RA | LISNJI dz
RA FTtSaairoAftAdtr O2y f Q2NI NA2 RA I LISNI dzNI | f
Nel comparto Funzioni centrali un contratto integrativo nazionale (Inps) demanda alla
O2yGNX GO T A2yS O2tfSHaGA QI I tA@Stt2 RA Syl
flessibilita in entrata ed in uscita, della durata massima di 2 ore in entrata e#y fesoito
NBaidlryR2 tQ2060fA32 RA IIFNIYUGANB dzyl LISNX¥YI Yy Sy
previsione € in sé coerente con quanto previsto dal CCNL in quanto definisce un criterio,

O2y tQSTFSHG2z LISNBXZ RA R SovtragoREvBIE diénte, RSTA Y A
si da potersi, da un lato, addivenire a soluzioni che tangano conto della specifica esigenza
RStfQSydS Sz RIFIfTEQFEGNI LI NLST | az2fdzZ A2y A C
AY YIFYASNY L fiz# déle prefogativk dirigevBali.t QS & S NDO

Ly FtOdzyA OFaiA A O2yiGNIGGA NAYGALYy2 t1 RAaC

apposito regolamento (Comune didgerru).
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+A az2y2 LA RAALRAATIAZ2YyA OKS adimdndygazy?2 4&oc
quelle disposizioni negoziali che nel disciplinare le indennita collegate alla flessibilita
organizzativa, segnatamente nel definire quelli che sono i presupposti per la sua
SNR2IFTA2YySS Ay LINIS aI20SNY¥ENSF GBS oLIASE b .

9.3. Turnazione

[ QAaGAGdzi2 RSt € GdzNYy I TA2yS 8§ 233S0GG2 RA
integrativi. In alcuni casi i contratti integrativi si limitano a rimandare a quanto previsto
dalla contrattazione nazionale (Bollate 3020A.9) o a ripetere quanto gia definito a tale

livello (Comuni Unione Bassa Romagna). In linea generale tutti i contratti confermano la
regola dei dieci turni mensili notturni (Comune di Cagliari 23.12.2019; Comune di Firenze;

Comune di Sesto Fiorentincedone Lazio).

Tuttavia in molti casi non si limitano ad intervenire nei limiti previsti dal contratto
YIETA2YIFESY 200SNR 02y NA3IdzZ- NR2 |t LI2EAaAAOATL !
RStfS NI3IA2yA AR2YySS | NIoQ& SR ENE. f QSa Syl A
Cosi per quanto concerne gli integrativi nazionali in alcuni casi si assiste ad una particolare
NEI2tF YSYyidlTA2yS RStfl GdNYyITA2yS o6 yOKS vy
e del personale che ne possono essere sogdditiigtero del lavoro; Inps), nonché della

specifica articolazione dei turni medesimi con riferimento a ben individuate sedi di lavoro
baAyAaidSNR2 RSt fF@2NRO 23 O2YdzyljdzSzE LISNJ f
RSt fQ2NI NA2 RA SFINBMNBA 24 OQANALBADHNR bLSENI R QF R
(prerogativa non assegnata al contratto integrativo) talvolta si deroga a quanto previsto

dalla contrattazione nazionale, da un lato eliminando la precisazione per cui la copertura

RSt QA y ( Seviio &/WNdnd\a rétazienk e quella secondo cui la ripartizione del
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LISNBRE2Y IS Ay GdzNVA | GOASYS adz 1 a02NIl RSt €
fQFR2T A2yS RSA {Gdz2NYyA ySOSaardal oS yz2y asvyl
sovrapposione tra il personale subentrante e quello entrante, limitata dal CCNL allo

scambio delle consegne (Inps). Anche nel comparto Funzioni locali la contrattazione
collettiva talvolta richiama solo alcuni criteri di turnazione previsti dal contratto nazionale

(Regione Lazio).

Per quanto concerne i turni notturni alcuni contratti circoscrivono il personale che puo

esservi adibito, segnatamente il personale che effettua attivita a ciclo continuo presso

I £ Odzy S &G NMzl G dzNB o L y LJa el tulnezidne & tal®iadiritath 2 O £ A

ai soli appartenenti al Corpo di Polizia Municipale (Comune di Alba) anche se con
F2NXdzE F T A2y A G t @2 tBidgerrda ®NA MDA FOERSYI B Y dedh t B
dzy At FGSNI A RSt QI YYAd pravisioli tell2 ivit&ratigi chdll GO A & |
prevedono obblighi di informazione non previsti dal contratto nazionale e limitano la
possibilita di istituire i turni, nello specifico la previsione di massimo due turni senza

istituzione del terzo turno e del turno natho) (Anagni 16.12.2019).

In alcuni casi, nel ribadire il limite normale massimo mensile di 10 turni, si modifica la
previsione della contrattazione nazionale, da un lato, espungendo il riferimento ad alcune
situazioni idonee a giustificare il superanent RA RSG G2 fAYAGS o0aSaAyl i
OFfFYAGL yIFGdzNy A OKS 3IAdzZAaGATFTAOFY2 Af &dzLISNI
alf @S LI NIAO2FtFNRA SaA3ISyl S OKS R2ONIyy2 S3a¢
da rappresentare al Direttore dell & ( NXz( G dzZN>F LINB&aaz2z OdzAi § O2y 4
la relativa autorizzazione e fissato in ogni caso un limite massimo individuale di turni (nella

specie 13) (Inps)

In molti casi i contratti integrativi integrano, sulla scorta del rinvio operalia da
O2y UGN GOFT A2yS O2tftSGUADE YITA2YIFEST f QAYRA
dai turni. Cosi si fa riferimento al personale di eta superiore a 60 anni, al personale

appartenente a nuclei familiari monogenitoriali con figli minori (AnBgyii2.2019); in
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altri casi a coloro che rientrano da periodi di assenza non sporadica, connessi a motivi
familiari o di salute, qualora il coniuge o la parte civile non abbia lo stesso domicilio e vi

siano componenti minorenni nella famiglia anagraficpasdi, vedovi e divorziati con

figli minori conviventi (Comune di Cagliari 23.12.2019; ComuBwgdjerry; in altri casi

ancora le ipotesi ulteriori di esenzione sono riferite a particolari patologie certificate,

oppure alla presenza di un nucleo famaiglicon almeno un figlio con meno di 8 anni
(Provincia di Ferrara 31.10.2018); in altro contratto si prevede che possa chiedere di
S3aSNB Salfdzaz2z RIftQSTFShilhdzrT A2yS RA (dzNYy A
RSt f QF NIl @ o0 o/1R5d quello conShHcRS fanyfllidre momaparentale e figli
YAY2NR RA wmn FyyA O2y@A@BGSyaGA o6/ 2YdzyS RA { S
Af Yy2O0SNR RSA a233S0GA OKS LlRraazy2 SaaSNB
particolaripéi 2f 23AS S RA GSYLERNIYySIH AYAR2YySAGL &7
che si trovino in particolari situazioni di necessita connesse alla frequentazione scolastica

dei figli la fruizione di turni che permettano la conciliazione dei turni con le @ropri
SaA3Sy1TS FILYAIEAINR o6/ 2YdzyS RA CANBYyI SuT R

modalita di effettuazione.

La necessita di una distribuzione equilibrata ed avvicendata dei turni € ribadita da molti
contratti, anche se diversamente indicata: imitélicasi la si considera tale quando i turni

ySttl FILAS FYUGAYSNARALFYIF S LR2YSNARAFYLF O2Ay
temporale preso in considerazione (Comune di Cagliari 23.12.2019); in altri casi si
percentualizza lo scostamento massitreorario antimeridiano e pomeridiano, in una

ipotesi fissato nella percentuale del 10% (ComunéBwligerrs T Ay dzy QF £ ( NI
LISNOSy Gdzt £ S RSt om: 0/ 2YdzyS RA L3IEtSEAALA HY
equilibrata distribuzione dei turnna distribuzione che preveda che uno stesso turno non

@Sy Al ag2ftid2 LISNILAG RA Hko RSt (2015t S RSA

(Comune di Sesto Fiorentino).
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t I fSASYSYGS Attt SIAGAAYEF § f QA &2 fchelpresoLINS OA & A
G2 RStfQAYLRAAAOATAGE LISNI t1 LREATALF 20l
RA FfYSy2 RASOA 2NB LISNI GdzidA A 3IA2NYA RA a

ALX Ayl RSt f Q2 Nk diERtelfudvo Ma§IPA T A2 S RA

9.4. Reperibilita

[ 2y NRA3Idz- NR2 FffQAalAldzi2z RSEfIl NBLSNROAT AL
la turnazione. | contratti integrativi in molti casi non si limitano ad incrementare il limite

numerico di turnprevisto dal contratto nazionale.

ht iNBEY2R2 RAFTdzaAl § fQAYRAOGARAZTA2YyS RStfS

NAO2NNBENBE FfftQradAaddziz RSt NBLISNAOAf AGL X
RSt fQFYYAYAAalNI T A2 ffiSdonedélle htividdagrdona® indekvizidA § |
LINS&daz fF S5ANBIA2yS DSYySNItS RSA &aAaGSYA A

monitoraggio dati e della comunicazione (Ministero del lavoro); negli enti locali alle
FGOGAGAGE OF Nhtinlé Bendssitd di assssteriza infdrneatcd & per gli addetti

alla sicurezza sui luoghi di lavoro (Regione Lazio), al personale addetto ai servizi
Manutentivo, Polizia Locale e Stato Civile (Anagni 16.12.2019) ovvero al personale
addetto ai servizi di pol& mortuaria (Comune di Laviano) o, piu latamente, alle aree di

pronto intervento (Comune di Cagliari 23.12.2019), in alcuni casi con la specificazione che
jdzSaiti2 az2y2 adlroAftAdS RITEQFYYAYAAGNITAZ2YS
Comune di Iglesiag3.12.2018), con possibilita di inserire tutto il personale in caso di

eventi qualificati come critici di protezione civile (Comune di Firenze).

Peculiare e la previsione del contratto integrativo che nel demandare ad apposito
NBI2t YSy (2 efddeeNHd dyfrkperibilitd, dtabilisce quella che nelle more
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di detta adozione deve essere la composizione di ogni squadra di reperibilita (non piu di
RdzS RALISYRSYUASXI RA OdzA dzy 2LISNIA20X aWll RI ¢

nuovo Maga).

Per quanto concerne il numero di volte in cui & possibile collocare il personale in
disponibilita nella maggior parte dei contratti € confermato il numero di sei (Comune di
Buggerry Regione Lazio; Comune di Bollate 30.12.2019; Comune di Caglag@®},

Ay |t OdzyA OF&aA AYRAOIFIG2 O2YS ydzYSNRB Yl aaay
contratto nazionale (Inps; Comune di Sesto Fiorentino). In un caso vi € anche la
specificazione, fermo il numero massimo di sei, che in caso di chiamata i $arvizi
prestazione non puo essere superiore alle 6 ore (Consiglio di Stato). Il principio della
rotazione tra piu soggetti € esplicitato in piu contratti (Comune di Bollate 30.12.2019 che

si riferisce a soggetti volontari, aprendo la questione del confamedlontarieta ed

obbligo; Comune di Cagliari 23.12.2019; Unione Comuni della Bassa Romagna; Comune

di Iglesias 28.12.2018).

La possibilita di elevare il numero di sei volte di reperibilita € variamente disciplinata. In
dzy OF a2 &A § &ad B dokd ilkniimero fm@sSifmdSdp inderkm@nfoSnella
reperibilita (Comune di Castel nuovo Magra); diversamente si e prevista la possibilita di
superare il numero di giorni in un mese da parte di coloro che effettueranno, su base
volontaria, piu sostituzionidurante la rotazione dei turni, con impegno
RSEfQFYYAYAAGNITA2YS TR SALISNANB dzy o6l yR2
nella rotazione dei turni (Comune di Bollate 30.12.2019); in altro caso si € prevista la
possibilita di incrementare con spico accordo annuale in sede di contrattazione
decentrata (e, dunque, diverso da quello che contiene la previsione) di 8 il numero
massimo di reperibilita mensile (Anagni 16.12.2019); sostanzialmente nella stessa ottica

si pone la disposizione che preged f QF GUAGBFT A2y S RSt (I @2t 2 vy
numero mensile di giornate di reperibilita qualora non si disponga di un numero di

operatori adeguati (Unione dei Comuni della Bassa Romagna).
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In limitati casi sono indicate anche i servizi o le mztwa che possono condurre ad un
AYONBYSyil2 RStfl NBLSNAOATAGLESD / 2aW LISNI dzy
LISNJ Af LISNER2YIFES (GSOyAaAO02 ftftQAYGSNy2 RSttt Q!
sempre ad 8 giorni in presenza di situazidhemergenza climatica e/o ambientale

(Comune di Firenze); ed ancora ad 8 giorni nel caso di carenza di unita di personale in
possesso del profilo professionale richiesto per garantire la copertura mensile del servizio

di pronta reperibilita (Comune djlésias 28.12.2018).

In alcuni casi i contratti contengono anche disposizioni di natura programmatica e/o
ALISNAYSYGlrtSd ¢NI S LINAYF NASYGNI: €F LINSOA
periodo tra il 15 agosto e il 15 novembre un ampliamentgpdeodo di reperibilita in

ragione delle probabili condizioni avverse del tempo, avvalendosi eventualmente anche
RStfQFrRSaA2yS @2ft2y Gl NAIF RA AR2YySA RALISYRSY
28.12.2020); tra le seconde quella che si limita LINB 3SRSNB f QAy (i N2 Rdzl A 2
via sperimentale per un periodo limitato (quattro mesi), con verifica al termine del

LISNA2R2Y LINAGAf SIALIYR2 QI RSaAA2YS @2f 2y G NA

Ly &ablyAdts 02y NRIdzZ NR2 | ff Qlngldel éoammatti A & 4 A { dzi

FyFEATTEFGA aA 200dzldr AyGSaANIfYSyidsS RSttQAad
ASNIAT A2 RA LINBYyGlF RAALERYAOATAGLI A RALISYR
personale tecnico e il personale del ruolo sanitari,’e RA &AOA LI Ayl | yOKS f ¢
RSt &ASNBATA2TI aW RI F2NXIfTATTINB Ay dzy | OO0+

unilaterali prerogative del datore di lavoro (ISZ Venezia).

Sempre con riguardo al comparto sanita, in conformita al rinvicatpelal contratto

nazionale, un solo contratto integrativo tra quelli esaminati disciplina i tempi di vestizione,
LINBGSRSYR2 dzy QSt S@FT A2yS | md YAydziA LISNI Af
nei restanti turni (IRCSS Rionero in Volture).nMelesimo contratto si da altresi atto

RSt fQAYLIRRaaArAoAf AL RA LINRALISGGIFNB L2t AGAOKS
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limitata disponibilita di risorse economiche, non ritengono prospettabili politiche di

NARdzZl A2yS RSEfQ2NINAR2 RA I @2NROD

9.5. Orario plurisettimanale, elevazione dei contingenti per il ricorso al contratto a tempo
parziale e delle percentuali per il contratto a termine e la somministrazione

A) Orario plurisettimanale.y NBt T A2y S € QF G§0NR ovazlek 2y S | f
comparti Funzioni centrali e Funzioni locali della competenza ad elevare il periodo di 13
aSGGAYFYS RA YIF3IIA2NBE S YAYy2NBE 02y OSydaNII
nazionale come periodo di riferimento per il calcolo della media oraria selkdcarario

plurisettimanale le soluzioni adottate sono tra loro diversificate.

In molti casi & previsto un rinvio ad un ulteriore contratto collettivo. Cosi in un caso nel
confermare le 13 settimane si demanda ad un successivo accordo la sola defileiione

modalita di esecuzione (Ministero del lavoro), con una previsione idonea ad incidere sulle
LINEN2 I GADBS  dzyAf I GSNI A RStfQFYYAYAAGNITA
SALX AOAGI YSYy(dS 1 O02YLISGSyil |l RSfodad M¥YAYAad
NAY@DBALF TR dzy RAGSNEZ2 O2yiNFX G2 O2fftSHGAO2
[FTA20T SR FyO2Nr ySt NAYGAFINB IR dzy2 aLlSO
pone un doppio limite, ovvero che detto accordo avra unatdwadermine (18 mesi) e

potra elevare a 15 (e non di piu) il numero massimo di settimane (Comune di Agnani
16.12.2019); in un caso nel breve volgere di un anno viene dapprima affermato e poi
eliminato il compito della contrattazione decentrata di indigi@ule condizioni in

presenza delle quali & possibile superare le 13 settimane, (Provincia di Ferrara 31.10.2018;
Provincia di Ferrara 25.7.2019), con un richiamo, pero, alle disposizioni legislative che
NEI2f I YSylGly2 fQAaGAGdziz2 S y2y | jdzSttS 02
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In alcuni casi i contratti integrativi, superando i limiti delle loro attribuzioni, nel
O2YFSNXYINB Af LISNA2R2 RA Mo aSGdAYlyS SaLX ac
anno per anno in ragione di prevedibili esigenze di servizio di deggruffici (Comune

RA /T 3fEAFNR HOPMHPHAMPO OdzA &A F3IIAAdzy3dS Ay
fS GFENAIFTA2YA RA AyGSyardt RSEEQFGGAGAGE €I ¢
caso, sempre eccedendo i limiti delle proprie cetapze, il contratto prevede di poter

elevare i periodi di minore e maggiore concentrazione (ferme le 13 settimane) per una

serie di attivita specifiche, se non esternalizzate, ovvero mensa e trasporto scolastico,
manutenzione parchi e giardini, puliziawstodia dei locali scolastici, in generale servizi

legati ad attivita stagionale (Comune di Cagliari 23.12.2019).

B) Innalzamento dei contingenti dei rapporti di lavoro a tempo pargale riguardo
FEfQFrGGNRGdZ A2y S |t cobhpejeizilhdielevade Kid idSun A y G SN
ulteriore 10% il contingente del 25% dei rapporti di lavoro a tempo parziale in presenza

di gravi e documentate situazioni familiari, preventivamente individuate dalle
amministrazioni in sede di contrattazione integrativeeeendo conto delle esigenze
organizzative, in misura pari della dotazione organica complessiva di ciascuna area o
categoria o profilo professionale (CCNL Funzioni centrali, Funzioni locali, Sanita e per le
Universita e le Aziende Ospedaliere Universitagl comparto Istruzione e Ricerca) le

soluzioni prospettate risultano articolate.

Ly dzy OF a2 & LINB@gArAaal fQStS@ITA2yS RSt 02y
ySttQlFYoA(l2 RA OAl alOdzyt OF (GS32NAddEAA)SY T |
AY FEGNR OlFaix fQAyylrElFYSyG2 RSt wmm: 8§ FyoO
situazioni famigliari senza perd una specificazione di quali siano (Comune di Bollate
30.12.2019); in alcuni contratti le gravi e documentate situazionidainaiie consentono

f QAVONBYSy G2 a2y2 aALISOAFAOFIGS SR AYRAGARCZ
entro il secondo grado o del convivente; necessita famigliari derivanti dal decesso di una

delle persone del proprio nucleo famigliare; situazim® comportano un impegno

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il trieni018016 Pag.102



Aran- Universita degli Studi di Milano

LI NI AO2ft F NB RSt RALISYRSYGS 2 RSt LINELINA
persone con handicap; situazione di grave disagio personale, ad esclusione della malattia,

nelle quali incorra il dipendente; situazioni rieai soggetti presenti nel nucleo familiare,

diversi dal dipendente, derivanti da una serie di patologie specificamente indicate
(Comune dBuggerruche prevede la possibilita di una modifica annuale del contingente;
Comune di Cagliari 23.12.2019); iraltontratto le documentate situazioni familiari

NI 3A2yA OKS O2yaSyilzy2 tQStSgriAzyS RSt 02
LINSGA&AGA ySttl OFGSI2NAI &a2y2 AYRAODGARIZ (S
patologie oncologiche altre patologie invalidanti per le quali sia stata riconosciuta una
invaliditag anche temporaned@ superiore al 30% e sempre che non sia compromessa

f Q2 NRAY | NR | 3SaGA2yS RSttS FTOGGAGAGLEL 0O/ 2Yc
documentate situazionamigliari sono individuate nella situazione del coniuge, dei figli o

dei genitori affetti da patologie oncologiche e gravi patologie degenerative, nella
convivenza con inabile con connotazione di gravita e che necessita di assistenza continua

non essendoni grado di compiere gli atti quotidiani della vita; nel convivere con figli

LR NI FG2NRA RA KFEYRAOFLIT yStfQSaasSNS 3ISyAidz2N
affetti da disturbi specifici di apprendimento DSA; dipendenti con figli convivesd di

Y2y adzLISNA2NB | Mo FYyyAO owS3aAz2yS [T A200 |
(elevazione del contingente dei rapporti di lavoro a tempo parziale fino al 30%) anche in
jdzSaid2 OFaz2 Ay LINBaSyIll RA dzylificata) @adz- T A2y
O2yRAT A2y S OKS y2y @Sy3dl O2YLINBYSaal f Q2NRA
interessati (Provincia di Ferrara 31.10.2018).

Un contratto collettivo rinvia ad altro specifico accordo della validita di un anno la
possibilita dincrementare la percentuale del 25% affermando che cio possa avvenire
GFyOKS Ay LINBaSyill RA 3INIFGA S R20dzySy il 4

esclusivamente per dette ragioni) (Comune di Anagni 16.12.2019)
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Infine in un caso specifico il contrattwegrativo esplicita di non ravvedere la necessita di

elevare il contingente del 25% della dotazione organica di ciascun profilo (IRCSS Rionero

AY +2f GdzNBOT Ay dzy It GNB RAAOALAAYIlL fI GALRCT
del contingeng (ATS Valpadana).

C) Innalzamento della percentuale massima del ricorso a contratti di lavoro a tempo
determinato e di somministrazione a tempo determifat@ G G NA o dzZl A2y S Fffl O
integrativa della competenza ad elevare la percentuale maskahrecorso a contratti di

lavoro a tempo determinato e di somministrazione a tempo determinato, fissata dalla
contrattazione nazionale cumulativamente nel 20% del personale a tempo indeterminato

AY &SNBAT A2 It wmc 3ASYyyl hZoneRi& €ompgto i yna seRek | & & dz
di ipotesi di sottoscrizione del contratto a termine che si aggiungono a quelle previste

dalla legge) (contratti Funzioni centrali e Sanita) non ha avuto alcuna effettiva attuazione

da parte dei contratti integrativi.

In uncaso e stata esplicitato di non ravvedersi la necessita di elevare il contingente del
20% del personale a tempo determinato (IRCSS Rionero in Volture); in un altro si e

disciplinata la tipologia contrattuale, senza intervenire su questo profilo (AT8avialpa

9.6. Altre previsioni ext@dinem dei contratti integrativi

Molti contratti integrativi sono intervenuti a disciplinare altri profili ed istituti riconducibili
al tempo di lavoro non demandati a tale livello di contrattazione e di cui pare opportu
dar sinteticamente conto. E cio € avvenuto non solo da parte di accordi che hanno per

oggetto specifico gli istituti orari (segnatamente Ministero del lavoro).
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¢NIF FtA AYUGSNBSYGA LIAG G3aSdaz2yl GdArAé QA azy?
recupero di ritardi e permessi brevi, lo straordinario e la banca delle ore ed i buoni pasto

e le ferie.

Per quanto concerne la pausa mensa a livello di contrattazione integrativa nazionale é
stata fissata la durata minima e massima (rispettivamente 3@0eminuti) e si &
demandato alla singola sede la definizione della fascia oraria di fruizione (Inps). Analoghi
interventi sono presenti negli integrativi del comparto Funzioni locali, con la differenza
OKS yStfQdzyAO2 O2y (NI Gima e mnassinda délly passd el S € |
modalita di fruizione, i casi in cui pud essere prevista una diversa fruizione della pausa
6/ 2YdzyS RA 'yl 3IYyA McPMHPHAMDPODP Ly | € OdzyA
minima della pausa, specificano situazioni cheseotono la fruizione di una pausa
inferiore, riferibili sia situazioni soggettive del dipendente (beneficio delle tutele connesse
alla maternita o paternita; assistenza di familiari portatori di handicap; inserimento in
progetti terapeutici di recupero;ussistenza di situazione di necessita connesse alla
frequenza dei propri figli di asili nido, scuole materne e scuole primarie; impegno in
attivita di volontariato in base alle disposizioni di legge vigenti), sia a condizioni oggettive
RSt f QdzF F AFOM 2. 20f/{2IYWd8/ So n PMH PHAMPO D ! f £ Q2 LILI2 & i
fruizione di una pausa piu ampia di quella prevista per ciascun ufficio per coloro che si
trovano nelle condizioni soggettive sopra riportate, cui Si aggiunge una previsione
specifica pr coloro che usufruiscono di meno di mezzora di flessibilita in uscita ai quali &
riconosciuta la facolta di beneficiare della pausa di almeno trenta minuti al termine di
detto periodo, con medesima decorrenza prevista anche per i titolari di posizione
organizzativa che per partecipare ad incontri con amministratori superino di meno di
mezzora le sei ore di lavoro (Comune di Castel Nuovo Magra). Nella medesima direzione
si pongono nel comparto sanita le disposizioni del contratto integrativo che diswplina

A

fl RdzNI GF GSYLRNIES YAYAYF RStfIl LI dzal 060K:¢
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temporale entro cui deve essere fruita, con analitica indicazione delle modalita che

devono essere seguite dal dipendente per comprovarne la fruizione (ATSawa)pad

9.7. Le particolarita della sezione scuola del comparto Istruzione e ricerca

Una propria specificita assumono le soluzioni adottate dalla sezione scuola che meritano
dzy Ql dzi2y2YlF GNXY GOl T A2y So

In presenza di una previsione del contratto nazionaledemeanda alla contrattazione
AYGSaNIY GAGr | tABStt2 RA AadGAiddd A2yS aodz2ftl ai
in entrata e in uscita per il personale ATA, le soluzioni concretamente adottate non
NAALISGGOGFryYy2 f QF YO A G2 trafaSdi condity'c@n rdotth arlicgli ci@ Sy S NI €
disciplinano anche profili inerenti, in particolare, le relazioni sindacali e la sicurezza del

lavoro, alla formazione, in un caso anche il potere disciplinare. Non mancano anche
disposizionidinaturastreaSy 6 S 2NBF yAT T F GA B O2YS 1jdzSt S
LISNBR2Y IS A LXSaarx S FftS Oflraairzs 02y f QAy

la specificazione delle attivita degli assistenti amministrativi.

Con specifico riguardo aggtituti riferibili al tempo di lavoro nello specifico € possibile

osservare quanto segue.

In primo luogo la contrattazione2 f G NS | ljdzZ- yd2 3IAL SOGARSYIT ALl
docentialleclasgiA Y 0 SNIDASY S | RA & OA LIX Apgrsohdle ddcght® K S £ Q2 N
(Istituto L. Capuano), nonché le modalita di richiesta di fruizione delle ferie da parte del
medesimo personale (Istituto Volterra Elia). Si prevede che per il personale docente la
flessibilitd consiste nello scambio di ore o di gioiherd tra i docenti (Istituto L.

Capuano); mentre per la fruizione delle ferie se ne prevede la fruizione durante i periodi

di sospensione delle attivita didattiche, eccettuate sei giornate, a condizione della
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sostituibilita del docente (Istituto Volterrglia). Un contratto disciplina in maniera

2t GNBY2R2 RSGGFIEAIdGr £ Q2NINA2 RA fF@J2NB R
ingresso, i criteri per la sostituzione dei colleghi assenti, le ferie e i permessi brevi, nonché

la proceduraincaso @ OA 2 LISNR > fI RAALRYAOATAGL R ST
OFGGSRNIZ tQlLaasSaytriA2yS RA Ay OFNAOKA LISNJ |
formativa (P.T.O.F.) e formazione, nonché la formazione dei docenti (Istituto comprensivo

Arqu G {ONARGALFO® !y FTEGNRET AY YFYASNI | yO2NJ]
dzyy LINAY2 Ffft QhNBIFIYATTITA2YS RSt I @2NR SR
RAZAOALE Ayl fQ2NINA2 RA AYASHFYKNKSYiZIDAYyASNY]
e al ricevimento individuale dei genitori, alla sostituzione dei docenti assenti, alla richiesta

di scambio ore/giorno libero, nonché al recupero dei permessi brevi e dei ritardi (Istituto

comprensivo Borgo di Terzo).

In secondo luogd A LINBBSRS fI NARdzZ A2yS RSt Q2NF NRK?2
JAZ2NYIFGS LINBFSaldAdS NAROSRSyYyGA ySttS FA2NYL
Volterra Elia; Direzione Didattica Poggiofranco Bari; Istituto comprensivo Borgoodi Te

LISNJ £ NARdzZ A2yS RSEfQ2NINAR2 | op 2NB LISNJ
servizio superiore alle 10 ore per almeno 3 giorni a settimana Istituto comprensivo
Arquata Scrivia; per la chiusura nelle giornate prefestive anche Istit@apuano e

sempre Istituto comprensivo Arquata Scrivia). Alcuni contratti disciplinano nel dettaglio
anche la turnazione non limitandosi ad indicarla come una delle possibilita modalita di

dzi A€ AT T 2 | NI A O@dvedéndoRe/i PresBoPdsti D2 ldGicadi &ssoluta
eccezionalita, la durata ed i soggetti coinvolgibili (Istituto L. Capuano), anche con

allegazione al contratto dello schema di turnazione (Istituto comprensivo Borgo di Terzo).

In terzo luogo si disciplinano le modalita di fruigidelle ferie, in particolare le modalita
per la presentazione della richiesta delle ferie e i criteri per la redazione del piano ferie
(Istituto Volterra Elia; Istituto L. Capuano; Istituto comprensivo Arquata Scrivia; Direzione

Didattica Poggiofranco Balstituto comprensivo Borgo di Terzo).
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In quarto luogo si disciplinano i permessi brevi (Istituto Volterra Elia), i ritardi, i recuperi, i

carichi di lavoro, la rotazione del personale, nonché gli obblighi per il personale nei plessi

sede di seggio eletrale (Istituto L. Capuano; analogamente Istituto comprensivo Arquata

Scrivia e Istituto comprensivo Borgo di Terzo)

LYFTAYS fQAYRAQGARdzZrT A2yS RSttS FIFaodS (SYLRNI
regolata con differente intensita. Alcu@iz Y G N> GG A &A €AYAOGlLYy2 R |
flessibile puo essere adottato per tutto il personale, prevedendo che possa avere

OF N} GGSNB RdzNJF GdzZNP LISNJ §t QAYUSNR |yy2 aoz2fl
Capuana); o con previsioneanal@K S y St t QAadAddziz az2y2 IR2G0LF
flI 2N FtSaaroAftS O2y GdNYyITA2ySs 02y 200f
servizio comunicato attraverso apposita circolare (Istituto comprensivo Arquata Scrivia).

Ancora in un altr@ontratto si prevede che un orario flessibile possa essere attivato su
NAOKASallI RSftfQAYyGSNBaaliz2z aSO2yR2 S Y2RIf

g

Ozt tSGGAGL S ySttQlYoAlG2 RA dzyl FfSaarAoAfA

attual A2y S LINBOSRS FyOKS I NAY2RdzZ T A2yS RSff
di lavoro, prevedendosi, altresi, espressamente la possibilita di ricorrere al lavoro
plurisettimanale (Direzione Didattica Poggiofranco Bari). Nel contratto integnapienaa
NAOKALFYFG2 @A & LIRA dzyQl YLIALF LI NLGS RSRAOIGI
non rientrante nella competenza della contrattazione integrativa) e nel cui ambito vi € un
AYGSNR GAG2ft2 RSRAOI G2 It Qibadife yjudlkchdsbnb 2y S RS
poteri unilaterali del dirigente nella sostanza introduce dei limiti al loro esercizio

(Direzione Didattica Poggiofranco Bari).

Ly FfaGNR OF&aix S LINBOAAAZ2YA az2y2 LAG alNAy
fasce temprali di flessibilita oraria in entrata ed in uscita ad una doppia condizione, la
sussistenza di una formale richiesta da parte degli interessati e la compatibilita della
richiesta con la garanzia della continuita e della qualita dei servizi; nel conggmpo

LINEGSRS I Ll2aairoAfAdr Ay Y2R2 200FaAirzylfs
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o0 in uscita di 30 minuti, con recupero nella stessa giornata (Istituto Volterra Elia). Un altro
contratto definisce i criteri per la predisposizione di fasdeskibilita oraria in entrata e

in uscita, individuando il personale che ne puo usufruire (personale con certificazione di
handicap grave, personale che assiste familiare in condizione di handicap grave, genitori

di figli di eta inferiore ai sei anni),rfieodalita con cui si puo far richiesta di fruizione, i
ONAGSNAR LISNI f QF 0023t AYSyili2 RSttS R2YlIYyRST
lavorativo, mutamento di giorni libero nel caso di regime orario su 5 giorni,
O2YLX SiGl YSyYy (2 eitdafofcad rikio pdinéridiang) {istittto comprensivo

statale Forino). Infine un ultimo integrativo, con formulazioni in apparenza attuative del

rinvio operato dal contratto nazionale, intervengono su profili di flessibilita non rimessi a

livello diistitlzl A2y S a02fFa0GA0FZ FyOKS 02y dzy QAYy OAR
da un lato si stabilisce la possibilita di articolare il monte ore settimanale utilizzando

f Q2 NI NA2 LI dzNARASGGAYIFYIFES S €t (Gdaikdydeil A2yS |
servizi, con possibilita di articolare il monte ore settimanale su cinque giorni, sempre che
OAS y2y O2YLR2NIA I OKAdzadzZNT FSNARAIFIES S RI
fissandolo tra le 4 e le 9 ore, si prevede la programmaziSrie l Q2 NI NA 2  LJ2 Y S NA
almeno tre ore, si ribadisce il riconoscimento del diritto alla pausa dopo 6 ore; si considera
servizio a tutti gli effetti il tempo necessario allo spostamento qualora si tratti di attivita

da svolgersi al di fuori della sedesdrvizio ed infine la considerazione come lavoro
straordinario di quello eccedente i quindici minuti, ferma la necessitd di una sua

autorizzazione (lIstituto comprensivo Borgo di Terzo).

Occorre, infine menzionare la circostanza che alcuni contratti spaeo anche della
RSFAYAT A2yS RSA ONRGSNR LISNI £ QdziAft AT T 2 RA ¢
specifico riguardo al tema del diritto alla disconnessione (Istituto Volterra Elia; Direzione
Didattica Poggiofranco Bari; Istituto compréngi a G G £ S C2NAYy20 y St ¢
disposizioni che nel disciplinare i riflessi sulla qualita del lavoro e sulla professionalita delle

innovazioni tecnologiche sanciscono il diritto dei lavoratori ad uno specifico
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addestramento (Istituto Volterr&lia), ovvero le modalita ed i tempi di utilizzo delle
strumentazioni tecnologiche (Direzione Didattica Poggiofranco Bari) anche con riguardo

ai nuovi compiti cui puo essere adibito il personale (Istituto comprensivo statale Forino).
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10. Welfare integratio

10.1. Brevi considerazioni di contesto

La disciplina & variamente regolata dai contratti integrativi. Ad alcune discipline di
RSGOFIEA2Y a2LINY Gddzid2 yS3atix Syidir RSt O2 VYL
RSt f QLaGNHZ A2y Scan8 diseiplite Spxdgranimatiéhd sopraftfitd Ingl

comparto Funzioni locali. In linea generale si tratta di una tematica in cui la carenza di
NAa2NBES KI F3AG2 RIF FNBy2>X 02YS SYSNHSNL I
GoverneSindacati per il rirovo dei contratti pubblici sottoscritto nel novembre del 2016
NAOKALFYF&aasS fQAYLS3Iy2 | az2a0SySNBF f QAY(INRBR
welfare contrattuale.

Rispetto a questa situazione le prospettive future paiono aprire ad alcune ogfreun

LI NIANB RI ljdzt yd2 FFFSNX¥YIFG2 ySt tFdd2 LISN
coesione sociale sottoscritto il 10 marzo 2021 ove le parti concordano circa la necessita

di implementare forme e azioni di welfare contrattuale, con particolaeeménto al
az2aias3ay2 et ISYAG2NRAFfAGLE S ffQSaaGdSyanrz
riconosciute al settore privato, relative alla previdenza complementare e ai sistemi di

premialita.

10.2. Soggetti beneficiari

Con riguardo ai soggetveneficiari, i contratti che piu nel dettaglio regolamentano la

materia indicano come potenziali fruitori tutti i dipendenti. Cosi si opera un esplicito
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riconoscimento a favore di tutto il personale a tempo indeterminato, determinato (con

spese ammissibibolo se sostenute nel periodo di effettivo servizio), pieno, parziale,
comando (a condizione che non usufruiscano di analoghi contributi da parte
RSEfQF YYAYAAGNITA2YyS LINB&aaz Odza azyz2 O2YIl YR
delle Universita i ussidi sono riconosciuti al personale tecnico amministrativo e
collaboratore esperto linguistico (Universita di Bologna), con limitazione in un caso ai
collaboratori esperti linguistici della sola possibilita di usufruire della polizza assicurativa

per lasalute (Universita di Genova).

E stato espressamente disciplinato anche il caso in cui entrambi i coniugi siano dipendenti

RSt fQSyiSxs 02y NRO2y2a0AYSyi2 RSt o0SYSTAOA?Z
il figlio convive in caso di separaziondivmrzio (Ice)

Y AY@SOS:I LINB@GAall dzyQSaLX AOAGl Saodfdzaizys
peculiari, qualificate sostanzialmente dal mancato svolgimento della prestazione (aver
LINSBaGFG2 &SNBAT A2 |t QS aelids BsBo oLd8eNlsifr@td y G S NP
RSEfQFraLSadlr GAdl LISNI LISNA2RA &dzZLISNRA2NAR FA G
di contributi analoghi erogati da altre amministrazioni pubbliche o privati (Ice, che

ricomprende tra i contributi quelli della Ca$sa).

La platea dei beneficiari & estesa (ovviamente in maniera selettiva in ragione del tipo di
contributo) oltre i dipendenti. In un caso sono annoverati anche gli eredi legittimi del
RALISYRSY(0S RSOSRdzi2z ySf O2NE2 cdeSohd dell yy2 O2
contributo (Ice). In altro caso ai componenti il nucleo famigliare, ai figli del dipendente,

ancorché non conviventi, ma fiscalmente a carico (Universita di Bologna).

Per il riconoscimento di taluni benefici (soprattutto per quelli legato@iributi per il

GNF aLI22NI20 8§ LINBadzlllRzaidz2 ySoOSaalNAR2 S adzFTAa
rilievo il requisito del reddito, segnatamente la certificazione ISEE (Ice; Universita degli

Studi di Genova,; Universita degli Studi di Milano, condiwisione in due fasce fino a

23.000 euro da 23.000 euro a 30.000).
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10.3. Tipologie di contributi

Le indicazioni circa le tipologie di contributi sono molto analitiche.

La presenza di una polizza sanitaria integrativa a favore del personale €& prevista nei
O2y NI GOA RSEfQ! YAOSNBAGLE O0! YAGSNERAGE RA D
della gia avvenuta sottoscrizione). In un contratto il beneficio e esteso anche al
riconoscimento delle spese odontoiatriche e sanitarie dei componenti del nucleo
famigliare, diversi dal dipendente, con indicazione tassativa dei possibili beneficiari

(Universita di Bologna).

Vi sono cosi previsioni relative a spese per pendolarsimo (abbonamenti a trasporto
pubblico) (Ice), cui si aggiunge in un contratto un contoidthdile welfare riferito ai temi

RSt fl OdzZ G§dz2NF o0l 06062yl YSYGA S o0AIEASGGA y2VY
a corsi di formazione che abbiano ricadute positive sul lavoro) e dello sport e tempo libero

(palestre, piscina, escursionismo) (@rsita di Genova).

Importanti sono i benefici riconosciuti a vario titolo per i figli (contributi scolastici,
parametrati anche al criterio del merito sui risultati; per i centri estivi) (Ice) cui si
aggiungono in un caso anche piu in generale contributugporto alla famiglia
(segnatamente contributi per familiari non autosufficiefuiiversita di Genova). Sempre

in una visione di supporto alla famiglia sono le previsioni volte a riconoscere un sussidio

nel caso di perdita del lavoro da parte di umponente del nucleo famigliare (non deve

trattarsi della perdita di un contratto a tempo determinato e deve trattarsi di un soggetto

che non ha gia beneficiato del sussidio) e quelle volte a contribuire alle spese di degenza

el/o assistenza di un componerdel nucleo famigliare (anche in questo caso diverso da

j dzSt t2 RStfQlFryy2 LINSBOSRSY(iSUuL o0! YyYAOSNBRAGE R

genitorialita si pone anche il premio di natalita (Universita di Bologna).

£ £ QS@Sy (2 Y2 NI Soltealigi eantribhith Odziyir? daOpiudapekifica &

riconosciuto un contributo per le spese funebri connesse alla morte del coniuge, del
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convivente anagraficamente, del figlio, del genitore (anche se non a carico), degli eredi
del dipendente deceduto (Ice),pit ampiamente un contributo connesso al decesso del

dipendente o di un componente del nucleo famigliare (Universita di Bologna).

Piu in generale si riconoscono sostegni al reddito per una molteplicita di situazioni, che
comprendono oltre ai decessnahe rimborsi per telelavoro, contributi per personale con

disabilita e sussidi per grave bisogno generico (Universita di Bologna).

Vi sono poi espliciti sussidi che si possono definire di supporto alle politiche abitative. In

particolare inun contrattd A NA O2y 24 0S Af RANRGGZ2 |t &adzaai

principale di proprieta derivanti da calamita naturali debitamente certificate (Ice); in un
altro un contributo per le spese di trasloco dovuto ad uno sfratto esecutivo (Universita di
Bolagna).

'Y QFYYAYAAUNITAZ2YS RSt O2YLI N2 Cdzyl A2y A
il mantenimento della previdenza complementare per il personale della polizia locale,

unica categoria alla quale era riconosciuto il beneficio (Provincia alieF81r.10.2018).

10.4. Finanziamento delle misure

Per quanto concerne gli stanziamenti, ovvero il finanziamento delle misure, due sono i
modelli presenti. Un primo modello indica la somma complessiva (nella specie 45.000

euro) da dedicare alle misure di Weee; un secondo e piu articolato modello definisce

t

2

f QAYLIR2 NI 2 LISNI OAl 40dzy adzaaARA2 S RSTAYyAaoS

termini e le modalita per la richiesta del sussidio (Universita di Bologna; Universita di
Genova che opera anche airdifferenziazione relativa ai soggetti che ne possono

beneficiare).
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Nel caso della misura di welfare aziendale consistente nel mantenimento della previdenza
complementare si prevede che il relativo finanziamento avvenga con i proventi del codice

della stada (Provincia di Ferrara 31.10.2018).

10.5. Le previsioni di natura programmatica

Molteplici contratti integrativi contengono disposizioni meramente programmatiche che
richiamano le previsioni del contratto nazionale e rinviano ad una successiva sdissione
contrattazione la definizione specifica dei benefici (Comune di Iglesias 28.12.2018 che
LINEGSRS OKS A oO0SYSTAOA Lkaaly2 SaasSNB | yO
strumenti a carattere mutualistico, anche gia utilizzati dagli enti stessgganaente

Comune di Anagni 16.12.2019; IRCSS Rionero in Volture). In alcuni casi sono indicati quelli
OKS Llraazy?2 SaaSNB A LIaaAroAftA FYOAUA RA A\
sanitaria integrativa, ad interventi di supporto alla gediNA | € AGL X | £ € QF GG 2
ASNIBAT A2 RA laarxadsSyll FttQAYFILYT AL FffQAY
della mobilita sostenibile, anche tramite convenzioni con il servizio di trasporto pubblico

locale, al potenziamento del sdnhk 2 RA Yy I @SG Gl owS3IA2yS [T A2
di corsi di lingua (inglese/francese) a favore dei dipendenti impegnati con il pubblico a

jdzl f aAlAA fAGSEE25% RIF LINBOSRSNBE yStfQl YOA
ampi percorso atta creare agevolazione al personale dipendente (Comune di Cagliari
28.10.2020). In altri casi non si sono indicate le possibili misure, bensi i beneficiari,
assegnando priorita alle famiglie di dipendenti deceduti con figli minori (Comune di

Firenze).

In dcuni casi si prevede che le concessioni devono avvenire nei limiti delle disponibilita

gia stanziate, senza alcuna ulteriore precisazione (Comune di Iglesias 28.12.2018; Regione
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Lazio); in un caso si opera un mero riferimento alle risorse disponibilif€ainCagliari

23.12.2019); in altro caso nel rinviare ad un successivo accordo la quantificazione delle

risorse si stabilisce che i residui rinvenienti a consuntivo nel fondo siano destinati a dare
attuazione a misure di welfare integrativo aziendalereatire indennita (IRCSS Rionero

in Volture); ed ancora che siano destinate al finanziamento di welfare aziendale le risorse

che residuano successivamente alla liquidazione del premio ai migliori, con una
ripartizione tra le varie misure di sostegnodastA f A NARA Yy St f QF YoOA(G2 RSt

sulla destinazione delle risorse (Comune di Firenze).

In un caso il contratto integrativo si limita ad individuare le possibili forme di
finanziamento delle misure prevedendo che una quota dei proventi delle ianzio
amministrative pecuniarie per violazioni del codice della strada sia destinata a finalita

FaaAadaSyT ALt A yStftQl YOAG2 RStE{S YAadzZNE RA

Q\
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11. Approfondimento su alcuni casi

I £ Odzy A | LILINB T2 Y RA Y S dnalki sikdui stltai sta con NBnEn®K A & O 2
specifico agli istituti sopra analizzati sia, piu in generale, riguardo ai principali temi trattati

nella recente esperienza di contrattazione integrativa e agli eventuali problemi emersi.

Si tratta di tre ammiistrazioni appartenenti al comparto delle Funzioni Lac@liQ9 y (i S
Provincia di Ferrara e due comuni di medie dimensioni (Sesto Fiorentino e Iglesias)
dzy' I I YYAYA&AUNITA2YS RA YSRAS RAYSyaizyi RS

Locale di Pianz&.

| comuni di Sesto Fiorentino e Iglesias, con una popolazione rispettivamente di circa 49

mila e 26 mila unita, si collocano in una fascia mald#o(tra 20 mila e 59999 abitanti)

nella distribuzione per fasce demografiche dei circa 7900 comlismitan compagnia di

altri 400 comuni, il 5% del totale; al di sopra di quella soglia ci sono solo 102 comuni. La
provincia di Ferrara si colloca invece poco sotto la meta nella analoga distribuzione delle
MAT LINRBOGAYOS Al ALl Yy Sodo njesd! di 86D0 dRpdndertiAd OSy T |
YSGGFrYSYydS fQFYYAYAAOGUNITAZ2YS LIAG 3INFYRS (1

~ A

dimensionimedidlJA 002t S GNI €S 1! [ StftQIYAEAl w2Y

LaTabella 4riporta alcuni dati sulla popolazione di riferimento delle amminisinain
esame, nonché sul personale a tempo indeterminato, i dirigenti, le Posizioni organizzative

o incarichi di funzione, e sulle specifiche responsabilita, per lo piu desunti dal Conto

6 Le interviste, tutte da remoto attraverso pigfitrma Zoom o Microsoft Teams, talvolta integrate da

contatti telefonici, sono avvenute: Provincia di Ferggbmtt.ssa Valentina Lealini (14 aprile 2021, 21 aprile

2021, 10 maggio 2021); Comune di Sesto FioremtiDott. Fabiano lacoponi (28 aprile 203Lmaggio

2021); Comune di IglesigPott.ssa Angela Maria Floris, (5 maggio 2021, 14 maggio 2021 AAbBIE1a

Unita Sanitaria Locale di PiacegZaott.ssa Sara Cagnani (22 aprile 2021, 23 aprile 2021, 6 maggio 2021,

j dzSa G Qdzt GAY2 (8FZ SNRYIORBIP tt SNY 6j 8z ty NP A Yy OA I RA CSNNJI
il 27 luglio anche due brevi colloqui telefonici con operatori sindacali della Cgil (rispettivamente Luca Greco

S {GSTFIFYAI tAaFNRYAOIZ S A fiPiacgnzal(GaddialCRett®)2 y dzy Q2 LISNI (N
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FyydzZ £ S RSttS aLlSasS RSt LIS NHaRoltaiftegrateJseNJ f QI YV ;

caso di Ferrara, con informazioni fornite nelle interviste.

Tabella 4Le amministrazioni analizzate: popolazione, dipendenti, diri(mib 2018 o
2019)

. . Popolazione di Persor.lale a Dirigent PO/Incarichidi  Specifiche
Amministrazione . tempo indet. (compreso . S
riferimento . e funzione responsabilita
(inclusi dirig.)  Segr. com.)

Provincia Ferrara 345.503 149 5 10 22-25
Comune di Sesto Fiorentino 48.964 265 6 24 75
Comune di Iglesias 25.941 143 4 6 18
AUSL di Piacenza 287.375 3574 663* 189 -

*Di cui 61 dirigenti sanitari non medici e 31 dir. dei ruoli professionale, tecnico e amministrativo.

Fonte.Provinciadi Ferrara Contoannualerelativol £ £ 2D1P Wabellall, peril personalea tempoindeterminatoei dirigenti;Relazionalel Comitato
Unicodi Garanziaelatival f t Q2I030ypet gli incarichidi POe le Specificheesponsabilitamaterialefornito a seguitoR St £ Q A VraleSdniddi sbrib
lievi difformita circa il numero dei dipendenti e le specificheresponsabilitaComunedi Sesto Fiorentina Conto annualerelativo | £ £ Q2030
intervista.Comunedi IglesiasContoannualerelativol t £ (PD18;jAtRrvista.Danotarechey’ St f erfcdifeaiir@entodelle PEC; anno2020,del 7
ottobre 2020, il totale dei dipendentiindicato nelletabelle & sensibilmenteinferiore (116, dirigenti esclusi) AUSLdi PiacenzaConto annualerelativo
FEftQlyy2 nHnamdT AYyaSNBAaAGE ®

Un elemento rilevante ai fini delle dinamiche della contrattazione integrativa, su cui il

[ 2y02 FyydzZad S F2NYyAa0S ljdz £t OKS Ay FT2N¥IT A2y S
risorse aggiuntive messe a disposizione dalla amministrazione di appageper il

OGN GadFrYSyG2 O0OO0OSaaz2NR2 RSt LISNaz2yl{fS> A as
My RStfS Cdzyl A2yA f20FfAXZ OKS NALNBYRS S NXA
2001. Tra le amministrazioni considerate, solo il Comune di Sestmtino, peraltro al

centro di un territorio ricco di realta produttive che alimentano le finanze comunali, gode

di queste risorse, nella misura del 3,84% delle risorse stabili del Fondo risorse decentrate

LISNI £ QI yy2 Hamdd | Yy emolLddnieidabComung ih quesiotedin O2 YS |
certo maggior agio rispetto alle altre amministrazioni esaminate nella scelta tra i vari

istituti contrattuali finanziabili con le risorse del FRD. Nelle interviste & stato peraltro
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sottolineato come il CCNL 2018 abia semplificato la precedente normativa in
proposito, nel senso di consentire alle amministrazioni di destinare le risorse in questione
LISN) Af O2yaS3dzaySyiaz2z RS3ItEA 20ASGGAOA RSE
allentando cosi il rischio di costazioni e azioni di responsabilita da parte della Corte dei

Conti.

11.1. Relazioni sindacali

Per quanto riguarda le relazioni sindacali, tutte le amministrazioni intervistate hanno
aSayrtriz2 tQSaradasSyrll RA NBf I 1 kridayize del 606 & (|
dipendenti, in ogni caso non particolarmente problematiche, con qualche qualificazione

per quanto riguarda la AUSL di Piacenza. In nessun caso Si sono registrati accordi separati

o tavoli negoziali separati, anche se in qualche contratto etiggrmanca la firma di una

2 fQFITfTGNY RStES 2NBFIYATTITA2YA FYYSaasS | A
attivita conflittuali legate alla contrattazione integrativa, ma solo, in qualche caso, di
scioperi legati a iniziative nazionali, ptain genere con una partecipazione limitgta
aSO02yR2 ljdzr yi2 | FFSNN¥IG2 RIFIffQAY(ISNI 20dzi NA

Un quadro, questo, che si collega ad un panorama degli attori aziendali sul versante dei
lavoratori in certa misura piu semplificato rigpeal quadro nazionaleT akella 5). Nel
comparto delle Funzioni Locali, i sindacati sopra la soglia di rappresentativita e quindi
ammessi ai negoziati per il contratto nazionale sono solo quattro, i tre affiliati alle maggiori
confederazioni ed un sindacaautonomo (CSRegioni autonomie locali della CISAL),
tutti firmatari del CCNL 2018B. Tutti quindi hanno titolo a partecipare alla

contrattazione integrativa, incluso il sindacato -®8§ioni autonomie locali.
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Tabella 5Relazioni sindacali

CCl esaminati RSU
Amministrazione (principali in OOSS ammesse OOSS presenti OOSS firmatarie .
(n. componenti)
grassetto)
31.10.2018 Cgil, Cisl, Uil, Cyil, Cisl, Uil, Cuil, Cisl, Uil,
Provincia di Ferrara 29.7.2019 CSA-Regioni autonomie locali, RSU RSU 6
RSU
) 27.12.2018 Cgil, Cisl, Uil, Cyil, Cisl, Uil, Cgil, Cisl, Uil,
C di Sest
omune di Sesto 18 12 2019 CSA-Regioni autonomie locali, RSU RSU 11
Fiorentino
21.12.2020 RSU
28.12.2018 Cgil, Cisl, Uil, RSU RSU
Comune di Iglesias (biennio 19-20) CSA-Regioni autonomie locali, (talvolta Cgil, CSA)  (talvolta Cgil, CSA) 5
31.12.2019 RSU
28.12.2020
5.5.2016* Cuil, Cisl, Uil, Cyil, Cisl, Uil, Cgil, Cisl, Uil,
AUSL di Piacenza 3.8.2018 FIALS-CONFSAL, FSI-USAE FIALS-CONFSAL,  FIALS-CONFSksso) 39
31.1.2019 FSI-USAE RSU
26.5.2020 RSU

*|l CCI 5.5.2016 & stato firmato anche da NURSIND, allora tra le OOSS ammesse alla contrattazione integrativa

Nelle treamministrazioni considerate, tuttavia, sia nella delegazione trattante che tra i
firmatari, sono presenti solo i sindacati confederali. Cosi anche nelle rispettive RSU, salvo

la presenza di un componente GSISAL nella RSU del Comune di Iglesias, in
rappresentanza soprattutto del personale della Polizia locale. A Ferrara la RSU e
interamente espressione dei sindacati delle maggiori confederazioni, e a Sesto Fiorentino

nove degli undici componenti della RSU sono attribuiti alla Cgil, anche se non tutti son

iscritti, uno alla Cisl e uno alla Uil. Una particolarita del Comune di Iglesias, sottolineata
yStt QAyaGSNBAaGls 8§ OKS A &AYRFEOFGA GSNNAG2
partecipano quasi mailasciando i negoziati e la firma alla sdRdiversamente da

jdzl yG2 LINBE@AAG2 RFEEEQFNI® 1 RSt //Db[X O2YY!
contrattazione integrativa sono la RSU ed i rappresentanti territoriali delle organizzazioni

sindacali di categoria firmatarie del CCNL.

Lt / /5L RSt Hy RAOSYONB HAHANZ NARIdzZd NRIFIYydS €S NRAR&2NE:
stato firmato anche dal sindacato territoriale della Cgil.
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Piu articolata la situazione per quanto riguarda la AUSL di Piacenza. Qui, gia in sede di
comparto nazionale, la presenza di sindacati autonomi € pil marcata che nel comparto
delle Funzioni Locali, con quattro sindacati autonomi ammessi al tavolo neglhzzde

tre confederalic FIALSCONFSAL, RSSAE, NURSINIGS, NURSING-OS8E. Le ultime

due organizzazioni non risultano pero tra i firmatari del contratto nazionale per il triennio
201618 e quindi sono escluse dalla contrattazione integrativa, adcBe | £ £ Q! ! { [
Piacenza hanno qualche presenza trai 39 componenti della RSU, partecipando ai negoziati
in quella veste. Sempre convocati e normalmente presenti al tavolo della contrattazione
integrativa sono invece gli altri due sindacati autonomi rapptasivi che hanno firmato

il contratto di comparto, FIAKSONFSAL e REBAE, il primo dei quali spesso compare
anche tra i firmatari dei contratti integrativi raggiunti nel 2018 e 2019, insieme ai sindacati

confederali.

[ Q' {[ RA t Al @fg hnche ek un aspelty dultvérsanteldélle politiche

del personale e organizzative datoriali, condivisa con tutte le aziende della regione.
laLISddz2 £S3ardz2 FttqQSaradsSyll RA dzy O22NRAY
di misurazione e vatazione delle performance organizzative e individuali, esercitato ad
2LISNI RSffQhNHIYAaY2 LYRALISYRSY(GS RA =+ f dzi
sanitario regionale (OI1SSR), unico per tutti gli enti e le aziende della Regione Emilia
Romagna Organismo che, tra le sue funzioni, ha anche quella di elaborare appositi
modelli, linee guida e regolamenti sui temi in oggetto, per facilitare e coordinare la

gestione di questi temi in sede decentfata

8V. Legge Regionale n. 43/2001, art. 49, e Decreto d&biPrée della Regione Emilia Romagna, n. 35 del
HPKOKHAMMBPE awS3I2ftFYSyd2 LISNI Af FdzyT A2yl YSyid2 RS3AtA
aAaiSYlr RSttS | YYAy-83RuNdo b Ivelyragiomals 8 doadiivatb heflodvolgifdnt. +
RStfS LINRPLINAS FdzyT A2yA RI hNBIFIYyA&AYA !'TASYRIFItA RA {d
fa parte la dirigente che abbiamo intervistato.
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Una novita rilevante introdotta nei contratti comparto del triennio 20168 ¢é il

I 2YAGEFEG2 tFNRGSGAO2 LISNI fQLYY201 T A2yST 2NHI
letteratura in ragione delle ricadute potenzialmente significative sulle relazioni sindacali.
Aspettative motivate in base alla caleiazione che, dopo la riduzione degli spazi di

azione sindacale sui luoghi di lavoro da parte della riforma Brunetta del 2009, solo
parzialmente attenuata dalla riforma Madia, potesse per questa via aprirsi un canale per

relazioni piu partecipate in mafarorganizzativa, al tempo stesso al riparo dai rischi
cogestionali del passato. Come gia richiamato in precedenza, tutti i CCNI8 20fléano
FffQ2NEBFYyAaY2 Ay ljdSaidAaz2yS OS6tAYAGEOFYSYydS |
Funzioni Locali, e con duahe qualificazione nel comparto Istruzione e Ricerca) lo scopo

RA NBFEATTFNB adzyl Y2RIfAGE NBEFTA2yFES FAy
2NBFYATTFTA2YA aAYyRIFEOFEA &dz Gdzid2 OAS5 OKS | ¢
organizzak @2 ¢ RSt f QI YYAYAAUNITA2YSY RAGSYyGlIyR2 f
NEfITA2YA FLISNIS S 02ttt 02N G§ADS candhe LINR IS 0
con riferimento alle politiche e ai piani di formazione, al lavoro agile ed alla zomudia
deitempidivitaedilavorol £ FAYS RA F2NNdzZ I NB LINRBLR2AGS |
FffS LI NGA yS3Iz2TAFtA RSEtF O2yGNYXGGHT A2YS

f Q2NHIyAaY2 &4A NAdzyAaoOl | fYSyieRddbanshe t G S  Q

riguardo a iniziative per disincentivare elevati tassi di assenza del personale.

b2y2ailyidS At NAEASG2 GONROdA G2 |t ydz2z @2 2
delle amministrazioni indagate fornisce poche evidenze in materiajele caso,
apparentemente non a conferma delle attese sopra richiamate. Le tre amministrazioni
appartenenti al comparto delle Funzioni Locali sono tutte al di sotto della soglia dei 300

dipendenti, e quindi non rientrano tra quelle tenute alla costitt@ionRSt f Q%2 NAHI YA &Y

°9Q RI y2GFNBZ LISNIftOGNRT OKS I &a23fAl dikBda7990n RALISYR
comuni italiani, piu del 997%.
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bStftQ! ! {[ RA tAIFIOSYyTlZ Ay@S0OSs fQ2NHIyAaY?2
stato costituitoc LISNJ f G N2 | FF A Ol = &S Ozxgopde okl yi2 N
mesi del 2021, quasi tre anni dopo la firma del CEHILE riunito per la prima volta solo

FEftl FAYS RA FLINARESZ O2y FftQ20oRdIDP Af (SY
che rappresentano il personale non dirigenziale abbiano manifestato un grande interesse

in proposito, almeno fino al morffel 2 RSt f QAYGSNIBAAGE T O2y (N
FGGSYyT A2yS YFyAFSadlridl RFEfEES NRaLSGiASS 2N
organismo relativo alla dirigenza medica (gli organismi previsti sono tre: uno per |l

personale del comparto, uno pedirigenti medici ed uno per gli altri dirigenti).

Questo non significa tuttavia che le amministrazioni esaminate non abbiano interesse a
modalita di relazioni con i sindacati diverse e meno formalizzate della contrattazione
AYGS3INI GA DI I mazithd dlH @bBidiEe2 TutteQel igtdhvastdIhanno infatti
positivamente sottolineato la presenza, nelle rispettive amministrazioni, di pratiche
RAFTdzAS S AyiaSyasS Ay LINRPLIRaAAG2X LISNI I FFNRY
temi dicomuneinter@ 8 S RSt fS LI NIAD® /2aWE FR SASYLRK?2
CSNNI NI O0OANDI wmMpn RALSYRSYyGAOLZI NRARO2NRIF G2
guanto la sua costituzione non e prevista dalla norma contrattuale, sottolinea tuttavia che

le matere demandate a questa forma relazionale, insieme ad altre, nella sua
FYYAYA&GONITA2yS az2y2 GNIXGGFGS O2y f1 Y2RI
SaaSNBF LISNE2YIFIfYSY(dS Fl @g2NB@2tS [ttt Q2NHI YA
sia un luogo ikui discutere con i sindacati di questioni gestionali, anche se poi i sindacati
G§SYR2y2 TR AyOfdzZRSNBE GSYA y2y LINBGAaGA S |
O2yGNI GOFTA2YySd ¢dzidF @A yStftQSALISNASYT | F
O2YFAYEFYSYGA Ay Gt aSyazzxz | yOKS LISNOKS f ¢

con i sindacati ma anche molto attenta al rispetto dei ruoli e delle competenze delle parti.

Situazione analoga é segnalata anche nel Comune di Sesto Fiorentinogeate gfoco

LIAG RA Hcn RALISYRSYi(OAZ § yOKQSaaz2 az2d02
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O2alGAlGdd A2yS RStfQ2NHIYyA&AY2 LI NRGSGAO2 LISNJ
Personale e Organizzazione, componente stabile della delegamattaate di parte
RFOG2NAIESSY a20G2t Ay Sl fQdziAftAdtL S fQdza2 FNBI
LIAWG ayStftS S LIAG STFAOASYUGA RStfl O2ydNX Gal |
soprattutto le vesti del confronto, frequentemerdagviato su sollecitazione dei sindacati

Ay o01&aS FEfS AYyF2NXYIETA2yA O2LA2al YSYy(dS F2Ny
richieste. Anche in questo caso i confini tra confronto e contrattazione sarebbero
2aaSNFGA S FLaGA 26 ps Mipledddza tRvolfatdQrharcatel v A & (0 NJ
pressioni in senso contrario da parte dei rappresentanti dei lavoratori, come dopo la

riforma Brunetta del 2009 che aveva ridimensionato il ruolo e gli spazi di azione del

sindacato.

Il confronto € una modalita noatilizzata invece nel Comune di Iglesias (circa 140
RALISYRSYGAOLSES R2@S & LINYGAOINGI az2LINY Gddzid2 f
dzi At S RIfTEQI YYAYAAUNIT A2y SO

Infine anche alla AUSL di Piacenza (circa 3600 dipendenti a fine 2019, di cui circa 600
dirigenti medici e veterinari e 60 dirigenti noredici, secondo il Conto annuale relativo
FffQFYyy2 HAamM@pOXI  QdzyAOF GNI [jdzStEtS RIFE y2A
LI NRGSGAO2 LISNI ft QAYyy20FT A2ySs I tayigwl ft AdL R
climacollaboratv® 5A Gl S Y2RIFIfAGLYT aSO2yR2 f QAy G SN
la maggiore flessibilita e il minore grado di formalizzazione rispetto alla contrattazione

integrativa (il direttore amministrativo normalmente non pampecie le intese del

WLy NP R2GG2 AaAIYATAOFGAG2 RA jdzSadl i
At O2yTSNAYSyid2 § tF @LtdzitiA2yS RA AyOl

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il trien2id1B8016 Pagl24



Aran- Universita degli Studi di Milano

confronto seguono un percorso diverso da quello dei contratti integrativi e piu fluido,

senza passare al vaglio del collegio dei revisori).

11.2. | temi della contrattazione: progressioni economiche orizzontali, maggiorazione del
premioindividuale, welfare

Anche gli approfondimenti di caso, pur nella limitatezza numerica delle amministrazioni
analizzate, confermano la presenza di una varieta di situazioni non tanto in tema di
materie trattate, in certa misura vincolate dalla normatigale e contrattuale, quanto

RA &az2ftdd A2yA FTR2GG1FHG§ST 02YS 3IAtL Nxaodz2yilN
RAAGNRAOGdZ A2yS RStftfS NARA2NES RSt FT2yR2 NAAZ]
di Piacenza, e in tutte le interviste indicata cahtema principale del confronto con i

sindacati, le soluzioni adottate sono perdo alquanto differenziate, con pesi
significativamente diversi attribuiti ai vari istitutiPEO, performance individuale e

organizzativa, compresa la maggiorazione del premiaiduale, indennita varie, welfare.

11.2.1. Progressioni economiche: selettivita

Tra le materie oggetto di contrattazione integrativa, le progressioni economiche
orizzontali occupano certamente un posto di primo piano. Come € stato efficacemente
sintetiz G2 yStftQAYyGSNBAaldl RSt NBaLkRyaloAftS R
Comune di Sesto Fiorentino, componente ormai ventennale della delegazione trattante

RA LI NIS RFG2NARFEST aljdad yR2 AYyATAlLye A yS3
FffS ydz2@S t9hK Lf NBad2 asS3adsSé o
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Le ragioni di questa centralita si devono alla combinazione di alcuni fattori. In primo luogo,

un passaggio di fascia significa un incremento retributivo che non € una tantum e
reversibile, ma che entra in maniera perreate nella carriera retributiva di un

dipendente, incidendo altresi sul trattamento di fine servizio e sulla pensione, in maniera

simile, sotto questo profilo, ai vecchi scatti di anzianita. In secondo luogo, le risorse che
finanziano le fasce retributivdei lavoratori che cessano il rapporto di impiego non vanno

perdute ma vengono recuperate a beneficio del fondo per tutti i dipendenti, rientrando,

LISNJ O2aWl RANBEZ Ay OAND2t2d LYy (GSNI2 fdzz23z:
le PEO ridtavano bloccate da molti anni, da almeno un decennio e anche oltre (dal 2006

ySt Ol a2 RSt /2YdzyS RA L3ITSaAlavs y2y RAODSNE
FYYAYAAOUNITA2yA R2LR A LINRPOOSRAYSYyUA RSt RS
di una forte domanda da parte dei lavoratori, e conseguenti pressioni da parte dei
sindacati sulle amministrazioni di appartenenza, per soddisfare tale domanda, in qualche

caso anche in violazione del vincolo di selettivita sopra ricordato. Violaziene ch
ySttQlylFtAaAr LINSOSRSYyidS FooAlY2 GNRBOIFG2 IR
e del CNR, mentre in altri casi la soluzione é stata di spalmare le progressioni su piu anni,

in modo da metterne a disposizione nel complesso un numero equivaléotal@ldegli

I @Sy GA GAG2t2z 2 LISNE A Yy 2 RSA RALISYRSY(GAZ
programmazione, rispettando pero la quota del 50% in ciascun anno, come nel caso
RSEftQ!wt! 9 9OQYAfAl w2YlF3Ayl d Ly GdzidSiltS |jdz
vincolo di selettivita risulta rispettato nella sostanza, e non violato o eluso, sebbene con
modalita e percentuali diversepercentuali sensibilmente inferiori al 50% annuale degli

aventi diritto nel caso di Ferrara, Sesto Fiorentino e AUSL diiaeaei dintorni della

soglia nel caso di Iglesias.
bSt OFaz2 RStEftQ9ydS tNROAYOAlF RA CSNNINF¥zZ IR
limiti precisi alle risorse finanziare destinate alle nuove progressioni. Come gia ricordato,

il contratto integrativo del 31 ottobre 2018 per il personale dei livelli, Parte normativa,
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triennio 2018H nHN X FEE QF NI ® n 64/ NAGSNR LISNI £+ NA
O2yGNI GAOFTA2YS AydiSaNIGAGEr GNF €S RAGSNERS
afF SNXYIF G2 OKS S LI NIA O2yRAGAR2Y2 fQ20ASG0A
LISNJ 3F NF YGANS +FRS3dz-r A tABSEEA RA STTAOASY]
e la qualita della performance, nonché di valorizzare i lavoratomoaricati di Posizione
Organizzativa ma portatori di responsabilita complesse con indennita di specifiche
NBallyaloAtAldtr 2 AYyRSYyAlGt RA FdzyT A2y Sz ad
2NAT T 2ydF€S &dz | fYSy2 dzfon EdidolRigfe, haesgimed2y f
HAMYKHAM®MPKHAHANE LIAG RSt npr fQAYOARSYI Il RS
{GlroAfAédDd vdzSaidz2 GSGd2 arxA 8§ (NI R2G0G2x &aSc
Progressioni nel triennio in questionebella §, in untotale di 46 nuove PEO nel 2018

su 156 dipendenti e 156 aventi diritto, costritisiite: 1 progressione su 9 titolari di PO,

9 progressioni su 55 dipendenti di categoria D, 20 su 53 C, e 16 su 39 B. Nel 2019, un
totale di 13 nuove PEO su 104 aventitdirfina progressione a PO, una a dipendenti di

categoria D, seia C, 5 a B). Nel 2020, 14 nuove PEO su 87 aventi diritto. Il che corrisponde,

in ciascun anno, ad una attribuzione di PEO significativamente inferiore al 50% annuale

degli aventi diritto a paecipare alla procedura indicato nella citata Circolare del MEF, e

a 73 nuove PEO nel complesso del triennio su 156 aventi diritto al 31 ottobre 2018, che
O2NNRA&ALIRYRS O2YdzyljdzS TR dzyl LISNOSylddza S Ay

del periodo.

Tabella 6Provincia di Ferrara: riepilogo PEO triennio 2213
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Dipendenti aventi Nuove PEO %
Anno Budget  diritto al 31.10.18, asseqnate PEO assegnate
1.1.19,1.1.20 g su aventi diritto
2018 10.000 156 46 29,5
2019 10.000 104 13 12,5
2020 12.000 87 14 16,1

Fonte: dati forniti dalla Dott.ssa Lealini, Vicesegretaria e dirigente del Settore Risorse Umane, Affari
Istituzionale e Legali.

f Q20 ASGGA G2 & NI IIA

diritto per ogni

bSt /2YdzyS RA L3t SaArl a
totale dei settore organizzativo
RSEfQF YYAYNBGINMIEAAWRAO2TId2yS RA dzy F2yR2 Y
[ QI ffS3aAFG2 W Q Ff / /5L RS(f-2020ystallisc® BfattdaNS H My
LJdzy 62 wmn OKS ay2y alNr Ll2aairoAits
30% deidipeny G A RSEtfQSy(GSéx S LISNI 23yA
Ff pm: RSA RALSYRSYyGA OKS yS Klyyz?
RSttt QSyiSs aSyaraoAiftyYSyidiS RAYAydziidA

totale, di cui 4 dirigenti (compreso il segretario comunale) e 6 PO, articolati in quattro

dipendenti e sugli aventi

aSiiz2NB 2
RANAGG2Z
yS3t A dz

settori organizzativi, piu il settore Staff. Le previsioni del dicembre 2018 sono state in

LI NIS NAGAAGS Ay dzy &dz00S aadAndo 202 éB0 Aay2 RUSIND |
7 ottobre 2020, che ha recepito un Regolamento per le progressioni economiche
orizzontali approvato dalla Giunta Comunale con delibera n. 68, 29 aprile 2020, previa
AyiaSal 02y A AAYRIOFIGA® ¢S | ZA8ARNT ylyi2i QI
interessare una quota complessiva di dipendenti non superiore al 50% dei potenziali

aventi diritto, per un importo massimo complessivo di fondi disponibile pari a euro
cndnnnés &ALISOATFTAOFYR2 Ay2f GNB OKSeorey St f QF Yo
GRSPS S&aaSNB aaAaOdz2NI Gl € LINRPINBaaazyS SO:
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RALISYRSYGA LISNI OAl a0dzyl OFGSI2NARIF £33 02NN a
massimo di 78 progressioni, diversamente distribuite per settore e categdt@cib, €

alhra2 az2G02¢tAyStHG2 yStftQAYGSNBAAGE T KI  LISN.
dalla data delle ultime PEO, circafdipendenti potessero usufruire della progressione

in seguito agli accordi del 2018 e 2020, restando nel limite0déldegli aventi diritto.

' yOKS y St [ 2YdzyS RA {Saili2 CA2NBylGAy2 f Q;
ySttQlF GGNRodzZ A2yS RStfS t9h & | aaAlOdaNI Gk
FfftQAaGAGdzi2 Ay &SRS RRD. NeQt® BoNtitf intégyayviddel t S & dz
27 dicembre 2018, 18 dicembre 2019 e 21 dicembre 2020 tali risorse sono state
rispettivamente quantificate in euro 35563, 40000 e 35000. Dal momento che, come
sottolineato dal responsabile del servizio Personale en2agzione del comune, una

PEO costain mediacirca8® n SdzZN2 f QI yy2> 02y RAFTFSNBYI !
fascia interessata, le risorse stanziate equivalgono a poco piu 0 poco meno di 40
progressioni annuali (nel 2020 sono state 42), corrispandesirca il 2825% degli aventi

titolo a partecipare alla selezione (il totale dei dipendenti era 279 a fine 2017, sceso a 265

a fine 2019). Una percentuale molto al di sotto della soglia del 50% indicata dal MEF.

Infine, anche alla AUSL di PiacentaNlA Yy OA LJA 2 RA aSt SGGAQBAGL Yy
ASYON}r RSOA&IYSY(dS NRaLISOGGlIG2r O02YS az20a2ft )
Risorse Uman8ettore economico, sebbene non siamo riusciti ad acquisire dati precisi

sul numero di PEO effettimnente attribuite né sul numero di dipendenti aventi titolo a
partecipare alla selezione. Tuttavia, nel Cl del 3 agosto 2018, al punto 2, in merito
FffQdziAft AT T 2 RSEfS NRA&A2NRS O2yiGNI Gddz £ A LIS
riassegnare pele nuove PEO il valore delle fasce dei lavoratori cessati nel 2017, per un
ammontare di 166 mila euro, ripartiti tra ruoli sanitario, tecnico e amministrativo,
complessivamente equivalenti a circa 180/190 passaggi di fascia con decorrenza 1°
gennaio 2018Le progressioni erano state decisamente piu consistenti nel 2016, con

decorrenza 1° gennaio, quando ad esse erano stati destinati 880 mila euro (CCI 5 maggio
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2016, punto 5.1.2.). Considerato che i dipendenti del comparto (non dirigenti) a fine 2017
eranocirca 2900/2950, e che le PEO erano ferme da anni, quindi con un elevato numero

di aventi diritto, il principio di selettivita appare rispettato in entrambi gli anni. Al
Y2YSyiG2 RSEfQAYGSNBAAGEI AYTFAYSI y2y SNIy?2
mancanza di risorse secondo la nostra interlocutrice, come confermato anche in due brevi

colloqui con operatori sindacali.

Ora, il fatto che, nonostante le forti pressioni sopra richiamate, le PEO attribuite siano
state in misura significativamente inferioltagpercentuale consentita dalla circolare del
MEF in almeno tre delle quattro amministrazioni esamigaten forse, la sola, parziale
eccezione di Iglesiassolleva un interrogativo: come mai non sono stati utilizzati tutti i

margini a disposizione?

Laspiegazione avanzata in tutte le interviste fa riferimento in primo luogo alla mancanza

RA NAaA2NBRS® t NAYOALI S WAYRATALFIG2Q 8§ Af OQAy
I RSO2NNBNB RIf wmMc 3SYyylFA2 Hnserdestinat®@l YY2y il
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di

OAl a0dzyl RStfS FYYAYAAUNIT A2yA LJz2of AOKS X
RSOGSNNYAYI G2 LISNI fQlyy2 Hnamc diiente IflibdtagiO2f 2 OK
scelta delle amministrazioni, viene segnalato come iniquo, e in certo senso dagli effetti
paradossali, in quanto penalizzante per le amministrazioni che, avendo adottato per
gualsiasi ragione scelte parsimoniose nel 2016, si trovanwex dffrontare restrizioni

maggiori delle amministrazioni che hanno invece seguito politiche pit generose o lassiste.

Un paradosso non nuovo nella storia della pubblica amministrazione italiana.

La ragione di fondo addotta nelle interviste, con qualcfierdnza tra i due comparti, e

flI O2yO2NNByT I GNI}Y A GFNR AadGAdGdzix RSEfIl NB
risorse decentrate per le Funzioni locali e dei due Fondi per la Sanita (Fondo condizioni di

lavoro e incarichi; Fondo premialitafasce). Concorrenza che é ovviamente resa piu

AGNAY3ISY (S RIE SGd2 AYLR&ad2 RFEfEQFINID® HO R
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amministrazioni che nel 2016, per scelta o altre ragioni, non avevano aggiunto risorse
proprie per il trattament@ccessorio del personale utilizzando le possibilita concesse dagli

art. 15, c. 2 e c. 5, e art. 38 e 39 dei rispettivi CCNL del quadrienni@(®O8 successivi.

/| 2YS a2G02t AySIta2z IR SaSYLA2z:I ySttQAyidSNI
progressioni economiche orizzontali, performance organizzativa e individuale, indennita

per specifiche responsabilita, indennita di funzione, indennita di servizio esterno per il
personale di vigilanza, altre indennita (condizioni di lavoro, turno, reperidiia altre),

a2y 2 GdziGA A&adGA0dzGA OKS 3INY@ly2 adzZt2 adasSa
jdzt €S &  ada @2t il az2dad2L2ad2 tf QGAyO2ft 2
tutto nelle nuove PEO, cosa mi rimane per tutto il resip?® stato efficacemente

sintetizzato.

Osservazione confermata anche nel colloquio con il responsabile del Servizio Personale e
Organizzazione del Comune di Sesto Fiorentino, soprattutto per quanto riguarda la
concorrenza tra PEO e risorse pgrddormance. Se un determinato anno si mettono piu

soldi sulle nuove PEO, ad esempio nel Comune di Sesto per il 2020 70 mila euro, ovvero il
doppio dei 35 mila effettivamente desting® 2 & W QI NH Y Sty @2y \o& LE % &€
nel Fondo ci sarebberotiadttante risorse in meno (70 mila e non 35 mila). E mentre una
decurtazione di dimensioni contenute & abbastanza facilmente compensabile con le
risorse liberate dai lavoratori cessati, non cosi se la decurtazione € piu elevata. Questo
significa avere menasorse per la performance e altri istituti. Nel Comune di Sesto, negli

ultimi anni, la performance ha fruttato in media, secondo il nostro interlocutore, circa
Mmann Sdz2NB f2NRA fQlyy2 LISN fF@2NFG§2NBz LIS
valutaziod = LISNJ F G G0AGdzRAYS RSA RANARISYOGAS &l NBo
GO02Yy LIROKAAAAYS LISO2NBpyHNSdze2 | /2 NRDO ht O § B2
OKS Ay 1jdzSadS O2yRATA2YA al NB6o6S LI2AAAO0AL
performance consistente, e un gruppo ristretto anche la maggiorazione del 30% del

premio individuale, e laPEO ogni3 | Y Y A € ®
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/| 2Y&AARSNITA2YyA RSt Gdzidz2 FylFt23KS az2y2 SYSNJ
solo un poco piu articolate in ragione deieddistinti fondi che nel comparto Sanita
FAYLFYTALY2 Af GNXOGGFEYSyG2z | 00Saaz2NR2 RSt LIS
23, c. 2 (ora rimosso). | due fondi, infatti, come indicato dal loro stesso titolo (Condizioni

di lavoro e incarichi; Prentiia e fasce), sono destinati a finanziare istituti diversi e,

secondo la nostra interlocutrice, di diverso interesse per le parti: il primo fondo sarebbe

RA YIF33A2NB AyGSNB&aasS LISNI £t Q' T ASYRES NR3Idz NJ
scelte di stuttura, di pertinenza, per cosi dire, della discrezionalita datoriale in materia di
organizzazione, anche se ovviamente con ricadute retributive sui titolari di incarichi
funzionali e sui dipendenti con specifiche professionalita o con condizioni pairtitol

lavoro. Il sindacato sarebbe invece piu sensibile al secondo fondo, che riguarda i compensi

S £S OFNNASNBE RStfQAYaASYS RSA I @2NI 02NAZT 7
az2y2 OGN f2NB Ay LI NIOS O2avadbytAQHyUINE o0FAZ2 YNRRA Ay
successivo), e cosi ci sarebbe non solo una concorrenza interna ai due fondi, tra le varie
RSalGAYFITA2YyA RA OAlalddzy2z YI |yOKS (NI} A Rdz
piu sul primo fondo (ad esempio aumentando lasistenza delle indennita degli incarichi

di funzione), e viceversa il sindacato, con un priorita sui premi mensili e annuali legati alla

performance organizzativa e al raggiungimento degli obiettivi di bttdget

In breve, la scelta di non sfruttare finofando i margini disponibili per le nuove PEO
NAALRYRSNBEo6o6S FHEfQSaAaSyiTll RFEG2NARFES RA ay?2
YIFEIIA2NR FESaaroAftAdr ySttl 3ISadAazyS RSt N

che, nelle interviste condot® 2y f Q9y S t NPGAYOAIl RA CSNNI NI
ddzZ3aASNANBE f Q2LIIR2NIdzyAdGt RA A200GNINNB Ittt O

UQuestainterprét | A2y S y2y & O2yRAQGAAlI Rl dzy Q2 LISNY G NAOS &AYR
OKS KI a2dG2fAySFa2 fOAYGSNBaas RSt aAYRFIOFG2 FyOKS
dSatA2y S RS3IEA AyOF NKOKA FRolamehtozgfel 14 BiygBo201N3efralR | Y R2 £ G

nella nota precedente, frutto di un proficuo confronto tra azienda e parti sociali.
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le indennita che hanno carattere organizzativo e non incentivante, mettendo queste
aLJSasS dalelaschridd iyFERA $okb per la performance. Una soluzione che sarebbe
analoga a quanto gia sperimentato nel comparto Funzioni locali a proposito dei compensi

per le Posizioni Organizzative (art. 15, ¢c. 5, CCNkw916 @ b St Ol a2 RSt f Q! !

vierS  LINRPALISOGGLF Gl FYyOKS Q2L NIdzyAdLts O2y
ulteriormente la premialita per gli incarichi di funzione, avvicinandola a quella dei
dirigenti.

[ QS&aA3SyYyT+ RA y2y LdzyilINB Gdzid2 &dz €S t9h

talvolta condivisa anche dai sindacati, vuoi per un calcolo preciso volto, ove possibile, a
massimizzare congiuntamente i benefici delle progressioni e della performance, come
illustrato sopra dal caso del Comune di Sesto Fiorentino, o, piu genericapee®éiare

a0StisS OKSzZ Ay dzy O2yiSaid2 RA aO2LISNIIF &
a02yiGSYlGlFNYS mnnéd wArAaOKA2 az2dG2tAyStiz vy
proposito della AUSL di Piacenza, dove le PEO attribuite nel 2016 e @01§ate

significativamente al di sotto del 50% degli aventi diritto a partecipare (v.8opra)

11.2.2. Progressioni economiche: requisiti di accesso

Anche in tema di requisiti di accesso alle progressioni economiche e di criteri di
valutazione le guattro amministrazioni esaminate presentano soluzioni differenziate,
O2y FSNXYIYyR2 fI GSYRSyYyIl Il SYSNARIFI yStftQlylfAa.

12 A proposito della concorrenza tra PEO e incarichi di funzione si puo segnalare la Nota a verbale della FIALS

in calce al CCI delagosto 2018 della AUSL di Piacenza, dove si lamenta uno stanziamento eccessivo di
NAa2NBS LISNI I3tA AyOFrNRAOKA RA FdzyT A2ySs a2f GiNB 2 adl
S R2@S3 LJzNJ I LIINBTTFyR2 G YIFLINEYSSRELE BSFF B OBIME ORRLE
/1L RSt HWHnmc®BI aAiA az2Gia2fAySIF OKS NBadl aSyTill LINEIN
OF dzal RStfQAYLRNIIYGS AYLISIy2 RA NAREA2NBS STFSOddz G2
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Quanto ai requisiti di accessbComune di Sesto Fiorentino prevede, in entrambi i CCI

NAE SOFYGAST ny YSA&A LISNI f QdzZ GAYF O6LAG Ffdal o
YSaA LISNI tQF 00Saaz2 I (ddz2idS €S It GNB LIR2AAT Az
18.12.2019, artt 5 O® HO P bSEtfQI9yiS tNROAYOAl RA CS
Y2NXYI GADE O6FNI® cX Llddzyd2z HOX LINBOSRS oc YSa
in altro Ente a condizione che trattasi del medesimo profilo professionale che si intende
valorizzdl B¢ 2 Y2y OKS | OSNB | OljdziaAaid2 yStfQdz GAY?2
accedere al sistema premiante e non aver avuto nel biennio precedente sanzioni
disciplinari irrogate superiori al rimprovero verbale. La durata della permanenza é pero

ridotta a 24mesi nel successivo contratto integrativo del 25 luglio 2019 (art. 6, punto 2),

fermi restando gli altri requisiti. Una permanenza minima di 36 mesi, eventualmente

maturata anche presso altro ente del comparto, € prevista altresi dal Comune di Iglesias

(CQ 28.12.18 per biennio 20®n > NI ® o S £ S3IAFG2 T Lidzyi
t AFOSYyT IS yStfQlFrOO02NR2 adzZ S LINRPINBaAaarAzyA
richiede una permanenza minima nella fascia in godimento di 24 mesi, di non aver
raggiuno la fascia economica massima nella propria categoria (?), e di non aver avuto

sanzioni disciplinari che abbiano comportato la sospensione dal servizio superiore a dieci

giorni nei due anni precedenti. La permanenza minima di 24 mesi, resigtsadondo

f QA Y (ceIPressidnt sindacali, @ confermata anche nel successivo contratto del 3

agosto 2018 (art. 3), con esclusione quindi dei beneficiari di progressioni orizzontali o

verticali negli anni 2016 e 2017.

Nella maggioranza dei casi, dunqueeiiodo di permanenza nella fascia in godimento

richiesto per partecipare alla procedura eccede la durata minima di 24 mesi indicata
RFEffQFENI® may REBEE / OdYLInMInZ CdzyT A2y A [ 201t AZ
contratto integrativo di Ferrara BA lj dzSt t 2 RSt € Q! ' {[ RA t Al OSy

comparto Sanita non quantifichi la durata del requisito in questione. Negli altri casi la
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LISNY I ySyTF YAYAYl NAOKAS&adlF 8 RA oc YS&aazr

di ciascuna categoria@mune di Sesto Fiorentino.

[ QFf fdzy 3L YSyidi2 RSt LISNA2R2 RA LISNYIFIYySyTl |l N
Funzioni locali, secondo quanto illustrato nelle interviste, sarebbe dovuto soprattutto alle
pressioni dei sindacati in quanto & un modo @diri 2 LISNJ LINBYA | NB f QI y1
fFa0OAl NB AYRASGONR ySaadzy26éd 'y LISNAR2R2 LIAC
L fdzil TA2y ST LINANBo6o6S I LlaairoAftAdr A f
eventualmente ottenere progressioogni due anni a scapito di colleghi con maggiore

FyT AFyAdt RA &ASNBAT A2 S [[jdSaid2 akNBooS @
sindacati. Qualora si volessero evitare esiti simili, un suggerimento emerso nelle interviste
(Ferrara) sarebbéei confermae in modo inequivoco (almeno per le Funzioni lodali)

requisito in esameli una permanenza secca di 24 mesi, senza possibilita di modifiche

nella contrattazione integrativa. Tuttavia € stato anche fatto notare (Sesto Fiorentino) che
cisarebbeunacoftrRRAT A2y S yStf QF NIAO2f2 wmc RSt // b]
3 prevede che le progressioni sono attribuite in base alle risultanze della valutazione della
LISNF2NXYIFyOS AYRAGARdAzZr S RSt (GNASyyiaAz2 OKS
mentre al comma 6 prevede che il lavoratore deve essere in possesso del requisito
minimo di un periodo di permanenza nella posizione in godimento di 24 $eesella

O2y NI GOl TA2yS AYydSaNIyGAGlF aix adGlroArAftAraas

permanenza di 24 mesi, il terzultimo anno precedente la procedura non potrebbe entrare

(0p))

nella valutazione, ma si dovrebbero eventualmente considerare le risultanze della
valutazione solo degli ultimi due anAinche per evitare questi problemi verrebbero

dunque stabiliti periodi di permanenza superiori ai 24 mesi, indipendentemente dalle
pressioni sindacali (sottolineate invece in altre interviste), fermo restando comunque che
LISNA2RA LIAG fdzyIKA FlI @2NRAaO2y2 LIAG 2 YSyz2z2 |
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11.2.3. Progressioaconomiche: criteri di valutazione

La tensione tra anzianita di servizio e valutazione della performance, come gia visto,

SYSNHS [yOKS> S &a2LINI dbdzidz2x ySttl RSTAYAI

progressioni.

LffQ9y (S t NP Qacfod ldel RAottoldeS RONG: (dit. B), ifite@amente
confermato per questi aspetti dal successivo CI del 25 luglio 2019, prevede un
YSOOFYyA&ayY2 |NIAO2ftl G2 OKS OSNIIYSYy(dS yz2y LI
massimo 65 punti su 100 alla media defllutazione ottenuta nel triennio precedente,

con un meccanismo normalizzatore per ovviare ad eventuali differenze di valutazione tra

i diversi settori; un bonus del valore massimo di 10 punti su 100, che premia chi non ha

avuto o ha avuto meno progressiomiella categoria di appartenenza, quindi
presumibilmente i lavoratori con minore anzianita di servizio e comunque con una
Grtdzit T A2yS YSRAI GNASYYIfS aadzZJSNA2NB | R
superiore a 56/80 nel triennio 204 (10 punti nesuna progressione; 6 punti una
progressione; 4 punti due progressioni; 2 punti, 1 punto e O punti rispettivamente se tre,

jdz- GGNR 2 OAYI1jdzS LINPINBAAAZ2YAOT Yl aaAY2 HH
professionale, a condizione che nel trienniegadente la valutazione nel sistema di

{axt RSfftQO9yd4S aial aSYLINB adGqlrdl GLAG OKS LJ2:

Analogamente, e forse in maniera ancora piu accentuata a favore delle risultanze della
valutazione della performance ingivale, nel Comune di Sesto Fiorentino (CCI del 27

dicembre 2018 e 18 dicembre 2019) sono attribuiti 80 punti su 100 alla valutazione del
ONASYYA2 LINSOSRSYOGST wn LldzyOGA adz mnn FffQSa
in godimento, con valore cresé&i S | £ ONBAOSNB RSttt QlFyTl Al YAl
previste solo tre classi di anzianita nella fascia, con 5, 10 e 20 punti rispettivamente,

portate a 8 classi nel contratto integrativo del 2019, con 6 punti fino a quattro anni, e un

massimo di 20 puntcon oltre dieci anni di anzianita); nessun punto alle competenze
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acquisite e certificate a seguito di processi formativi, che pure erano tra i possibili criteri

considerati dal CCNL.

Anche nel Comune di Iglesias il peso maggiore, 70 punti su 100yestssdle risultanze
RStftlF @FfdzitTA2yS RStEfF LISNF2NXIyYyOS yStf Qdz
Lddzy G A LISNJ A LINAYA RdzSOT wmMp LidzydA €t QSaLISN
massimo per dieci anni); 15 punti per le competenzailigitg e certificate in processi

formativi.

LYFAYST tQl!'{[ RA tAlFOSyll & tQdzyAaO2 Ol azzx
L1JISad2 RSEEQlFIYyTAFYyAlLtd {SO2yR2 fQlF O0O2NR2 RS
maturata sono infatti assegnati fimoun massimo di 60 punti su 100, in ragione di 0,004

punti per ciascun giorno di servizio, 30 punti alla qualita della prestazione individuale,
secondo un articolato sistema di valutazione gia sopra segnalato, e 10 punti al
raggiungimento degli obiettivi dudget. Criteri confermati anche nel successivo Cl del 3
32302 Hnmy OoLdzyid2 o0xX O2y tF az2ftl F3IAdzydl
A LISNA2RA STFFShlda GA yStftQl YoAldz RS3ITA 9y,
y St f QPiacénga. R

Nonostante questa ampia predominanza attribuita nei casi esaminati al criterio della

L tdzil TA2yS RSEfl LI SNF2NXIFYyOS NRALISGHE2 |
di Piacenza, nei colloqui con il Comune di Sesto Fiorentino etgtatoa sottolineato

OKS fQSaaitz2z STFSGiAwg2 RStEfS LINRPOSRA2NBE RA |
e concretamente applicato il sistema di misurazione e valutazione della performance, al

di 1a della distribuzione dei punteggi tra i criteriiratti le valutazioni sono nella pratica

I LILIXE AOF GAQGE GdzidS F2NISYSYydS aOKALFOOALFGS O
OKS | FINB fI RAFFSNBYI I 8§ IyO2Nr fQlIYyIl ALY
se ad esso e formalmente agsato un peso sensibilmente inferiore a quello della
LISNF2NXI yOSd abSaddzy2 LINBYRSNBO6OS dzyl LINE 3

e stato osservato. Proprio per evitare questi esiti, € stata auspicata nel caso in questione
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una marcata riduzionelf LJS&a2 3IAtL ySGidFYSYyGS YAYy2NRGI N

maturata, abbassandolo dagli attuali 20 punti su 100 a non pid guati.

LY RANBITA2YyS Fylrft23Fr3s Ay FEAOGNR O2ff2ljdA 6C
rinnovo del CCNL per il tnieio 20192021 vengano piu in generale ridefiniti i criteri delle

t9hx 2 SEtAYAYlFIYyR2 RSt Gdzid2 At ONARGSNR2 RSt
dei due criteri a seconda della categoria interessata, nel senso di aumentare in misura
consisBy iS Af LISaz RSttQFYTAFYAGE I &aO0FLAG2 R
OFGS3I2NRS LIAG o06laasS S OAOSOSNEI LISNI ljdzSttS L
risorse destinate alle progressioni orizzontali una quota per le categorie g5a da

gestire in maniera non molto dissimile dai vecchi scatti di anzianita.

11.2.4. Maggiorazione del premio individuale

[ QA&AGAGdd A2yS 2 YSy2 RStftl RAFFSNBYT AT AZ2Y
richiamato, non rientra nelle disponibilitd detlantrattazione integrativa, € nemmeno

nella discrezionalita delle singole amministrazto@iobbligatoria, essendo prevista dai

contratti nazionali del triennio 20183 (art. 69, CCNL Funzioni locali; art. 82, CCNL Sanita).

Cio che invece e di competendalla contrattazione integrativa € la definizione della

misura della maggiorazione che si aggiunge alla quota del premio individuale attribuita al
personale valutato positivamente, misura che non puo comunque essere inferiore al 30%

del valore medio pr@apite dei premi attribuiti al personale valutato positivamente,

nonché la limitata quota massima del personale valutato che puo beneficiare della
YF3AIA2NI T A2y So [ QSyidAadt SFFSGGAOL RSEEF YI 3
ne beneficeranno, gendono, oltre che dalle decisioni della contrattazione integrativa

appena ricordate, anche dalle caratteristiche del sistema di misurazione e valutazione

della performance di ciascuna amministrazione e dalla sua applicazione, noncheé

RIf f QS vy { fedimessk Sillafpeédformance dividuale. Risorse che, come abbiamo
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visto, sono in concorrenza diretta o indiretta con altre destinazjoprogressioni
economiche, indennita varie, comprese PO e specifiche responsabilita, e, nel caso del
comparto Sanita, %t FI NB AYyiGS3INI GAG2d Lf ddzitd2z yStfQ
RSEfEQFINI® HoX OP HX 5dfFJad TpkHAMT S ljdzAyR
NA&a2NBRS RSadGAYylIraGS It GNIGGFHYSyd2 | O0Saaz2NA:

Questo, oltre He scelte contrattuali delle parti, spiega perché gli effetti concreti
RSttt QFLIIX AOIT A2yS RStEftQA&AGAGdzi2 &2y2 |60l a
esaminate, sia per numero di dipendenti beneficiari che per entita della maggiorazione in

termini assoluti.

LfflF tNRPOAYOALF RA CSNNI NI} > &-Bdne gtehdmich, QF NI @
confermato nel successivo contratto del 25 luglio 2019, la misura della maggiorazione e
quantificata nel 30% del valore medio jmapite dei premi peil personale valutato
positivamente, e la quota di beneficiari &€ stabilita nel 5% del personale che presenta i
requisiti piu alti di partecipazione al premio, suddivisi per categoria, che abbiano
O2YdzyljdzS dzyl @I tdzil 1 A2y S statdzgflibElodeMB priméa £ | Y S
volta nel 2020 per il 2019, ed €& previsto nel 2021 per il 2020. Tradotto in numeri assoluti,
significa, secondo quanto emerso nelle interviste, un totale di beneficiafidip@ndenti

su una platea di circa 135 interesg#dlti i 5 dirigenti e 910 titolari di PO), per un importo

RA OANDIF wmpn SdzZNP f 2NRA {-Qpity ge? fremiScellaSy R2
performance individuale per il personale valutato positivamente equivalente a circa 500
SdzZNE f Ql yy2 o

A Sesto Fientino la misura della maggiorazione del premio individuale e stabilita in
almeno il 30% del valore medio prapite dei premi attribuiti al personale valutato
positivamente, destinando a tale istituto una quota del 2% delle risorse stanziate per la
performance individuale. La quota dei beneficiari é fissata nel 6% del personale con la
valutazione piu alta in ciascun Settore/UOA, purché superiore al 90% della valutazione

massima attribuibile (art. 5 dei contratti integrativi del 27 dicembre 2018 e del 18
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dicembre 2019). Tradotto in numeri assoluti, significa circa 10 dipendenti su circa 230
02t GA RANRISYGA S GAG2F 1 NRA RA thOoOX LISNJI dzy
ultimi anni il valore medio della performance individuale equivalenteea £000 euro

lordi per lavoratore, in un contesto in cui le valutazioni effettuate dai dirigenti sono tutte
F2NISYSYyiS &AO0KAIFOOAIGS @GSNR2 fQlfi23y ao0O2y
differenziazione.

Anche nel Comune di Iglesias, la misuraadekggiorazione e fissata al 30%, come a

Ferrara, e la quota di beneficiari al 15% del personale valutato positivamente in

LINPLR2 NI A2yS +f ydzYSN2 RA RALISYRSYyGA RA OAl a

dicembre 2018, art. 15, c. 3 e 4). Nel 202ro preso la maggiorazione 9 dipendenti in
totale, 3 per settore, per un importo di poco superiore a 250 euro lordi, essendo il valore
medio dei premi correlati alla performance individuale equivalente a circa 800 euro lordi

per lavoratore.

L y F A y Sizdi Riatehz,!néi contratti integrativi del 31 gennaio 2019 e del 17 dicembre

/

HAaM®E 1[dzSaGQdzZ GAY2 RSTFAYAGADEYSYyGS az2aGi2a0]

concordato di destinare alla performance individuale la quota minima di risorse prevista
R I drtf8@del CCNL 20468, quantificata in 238 mila euro, fissando la maggiorazione del
premio individuale nella misura del 30% del valore medicapde dei premi attribuiti

al personale valutato positivamente, da attribuirsi ad un dipendente per ogni

dipartimento o direzione tecnica (salvo due quote per i dipartimenti con almeno 6 UOC e

' h{50d 5FGF tF tAYAGEFGF ljd2dl RA NRaA2NES RS

di circa 100 euro lordi per dipendente, con una maggiorazione -8b 38uro lordi,

attribuiti (anno 2019) a circa 20 dipendenti su un totale di 2900/2950 valutati.

Tutti gli interlocutori delle amministrazioni esaminate hanno espresso, con diversa

p
C

I OOSyldzr T A2y S> dzy LI NBNB LI2aAdA@20A3A 6 Dz A €
IA202 @1fS tF OFyRSftlFés 8§ adlrdz2z Af LI NBNB:X
FyOKS R2@Ss 02YS FttQU!{[ RA tAFOSYIl X fQAY
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O2YaARSNITAZ2YAT (dzidA KFEyy2fAiWadidNBda 23 yeazy
O2y FEtAGOA 2 O2YyGNRPOSNBASSES A O0SYSTFAOAI NR dza
G tdzi I TA2yS RSEtl LISNF2NXYIyOS R2GGFG2 ySft

Ly aAyidSaiz fF YI3IIA2NITA2yS O NSeud Sy aioai
f2NRA fQlyy2 FEtQl!'{[ RA tAFOSYIT X IffQAYL
Fiorentino, passando per 150 e 250 euro lordi rispettivamente a Ferrara e Iglesias. La
ragione di queste differenze sta nel diverso ammontare di risorse gbertiehanno

concordato di assegnare alla performance individuale nelle singole amministrazioni e
quindi nella diversa entita dei premi correlati alla performance individuale, che variano

nei nostri casi da circa 100 a circ@0D euro medi annuali per dipdente. A sua volta,
fQFYY2YyGFNBE RA 1jdzSaidS NARaE2NES RALISYRS: 2f
FYYAYAAGUNITA2YA O6FfOdzyS LlRaazy2 SaasSNB LKAG
di Sesto Fiorentino), dalle scelte che le parti operano taai iistituti finanziabili con il

C2yR2 wWA&a2NRS 5SOSYiNIGS RSt O2YLJI N2 Cdzyl .

11.2.5. Welfare integrativo

In nessuna delle amministrazioni approfondite negli studi di caso il welfare compare tra i

temi rilevant della contrattazione integrativa, o anche solo tra i temi trattati:
aSYLX AOSYSy (S ay2y GNIXGaGlrid2 S y2y NROKASA
YyStt QAYyGSNBAAG! o2y Af /| 2YdzyS RA L3It SanAl :

considerazioni emerse he altre interviste.

Le ragioni di questa assenza sono da tutti ricondotte alla scarsita di risorse disponibili a
causa di un duplice vincolo, chiaramente indicato nelle interviste con la Provincia di
Ferrara, il Comune di Sesto Fiorentino e la AUSL di Piacenza. Un virg@sspye
RSNAGIYyGS RIEEEF FaaSyill Ay LIl aalidz2 RA NRaz
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Od X RSt //b[] CdzyTl A2yA f20FftA LINBOSRS OKS :
YSA fAYAGA RSEtS RA&LI YA bniofokdietno dbvuto alid I y'T A | G
volte richiamato art. 23, c. 2 dell@s. 75/2017, che di fatto pone le misure in questione

in concorrenza con le altre richieste dei lavoratori a carico del Fondo risorse decentrate,

anche se solo nel CCNL Sanita (artc92) e chiaramente stabilito che gli oneri per i
O0SYSTAOA RA gSEFINB aaz2y2 az2adSydzia YSRAL Yy
S FTILraoSéz YSYOUNB dzy NARAFSNRAYSyG2 SaLiX AOAadz2 A
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12. Osservazioni concluseseuggerimenti

A w oA v oA

[ NRO2aiN¥zZ A2yS LINSBOSRSyiGS> aial yStftoSal
relativi a cinquantuno amministrazioni di tutti i comparti, sia negli approfondimenti di
OFaz2sx KIF Y2adGN) G2 dzyl 3INI yoReSle @gindphliSstititi RA & 2
che i contratti nazionali affidano alla contrattazione integrativa, in particolare gli istituti

delle progressioni economiche orizzontali, della maggiorazione del premio individuale, del
gStEFINB S RSt QsbhleNgkse ron MidharilelBuiti gustibnimeriitedizii t A

di considerazione.

Pit in generale occorre, tuttavia, evidenziare come vi siano molteplici contratti che
riscrivono le previsioni del CCNL e le norme di legge, non sempre astenendosi
RIf f QST ¥r® iniérgolaiddi idbrieededmodificare la portata di quanto disposto a
fAGStt2 yITA2yIES 2 RFf fS3A&tF{2NBd / A5 K
integrativo di una valenza onnicomprensiva e ripetitiva in contrasto con quello che
dovrebbe esere il suo valore aggiunto, cio€ il carattere integrativo delle regole nazionali,

Ffft QAYGSNY2 RSA fAYAGA RI ljdzSadl LRadA® [ Q
vigenza del contratto integrativo e delle clausole in esso contenute riferite ddta

O2y NI GiG2 yrTA2YyIFES yOKS R2L2 fQS@Syidz S
certo che le clausole negoziali del contratto integrativo che disciplinano materie ad esso

non demandate siano nulle e non possano essere applicate; restingaunto di fatto

una situazione diversa, quantomeno incidente sul piano delle relazioni sindacali. Di qui la
LI2aadAo0AfAlL RA QI fdzil NE f QAYaSNAYSy(i2 ySt
che esplicita il divieto di ripetere e di riscriverévallo di contrattazione integrativa

guanto gia disciplinato a livello nazionale.

La varieta di soluzioni riferite agli istituti di natura piu intrinsecamente economica
riflettono le diverse scelte delle parti in tema di allocazione delle risorse wariée

destinazioni possibili previste dalla normativa, le quali sono a loro volta influenzate dalle
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condizioni e tradizioni locali, incluse la maggiore o minore disponibilita di risorse delle
amministrazioni e la cultura e gli orientamenti degli attofi. @A y 4 SNy 2 RA |jdzSadl
sono riscontrati sia casi in cui i vincoli posti dalla normativa legale e contrattuale sono
rispettati ¢ e sono probabilmente la maggiorangzaia casi in cui vengono palesemente

violati.

Le interviste condotte negli apprafdimenti di caso, prevalentemente ed estesamente
con rappresentanti delle amministrazioni ma piu brevemente anche con alcuni
rappresentanti sindacali, hanno fatto emergere alcune considerazioni, e forse

suggerimenti, di interesse piu generale.

Tra le consierazioni principali vi € quella, da tutti condivisa, relativa al vincolo posto
RFEfTfQFINI® HoX O2YYlF HX RSt 5¢®[Jad yd TpPKHAM
distorsivi e paradossali, e in certo senso anche iniqui, di quel vincolo, initdrmin
penalizzazione delle amministrazioni che erano state parsimoniose negli anni precedenti

Af wnamT NRARALISGG2 F 1[dzSt S OK& p&adbssoona G GS Y
sconosciuto nella storia della pubblica amministrazione itajamanché m termini di

differenze casuali di condizioni tra le amministrazioni in base alle scelte contingenti fatte

nel 2016. E tutti hanno indicato il vincolo in questione come il principale responsabile di

scelte in qualche senso forzate e non volute dalle padiesempio riguardo alla

scarsissima attenzione per le misure di welfare integrativo o alla rinuncia ad utilizzare tutti

A YIENBAYA RAEAGLRYAOATA LISNI £S LINRPINBIAAZ2YA

auspicio, emerso senza incertezze in tutte teruiste, circa la rimozione di quel vincolo.

SYONI LSNP 2L NIdzy2 aS3aylrftrNBSz FFffl fdz0S
analizzata, che, accanto agli indubbi effetti perversi appena richiamati, € stato almeno in

LJ- NI'S NI 33 A dzy Uf 2dzil 2y50 K O 2f 6OASSFUFISAM 22 QRS |j dzSt f |y
di responsabilizzare le parti inducendole ad operare giocoforza una scelta tra i vari istituti
finanziabili con le risorse affidate alla contrattazione integrativa per il trattamento

accessorio depersonale, privilegiandone inevitabilmente alcuni a scapito di altri, a
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seconda delle reciproche convenienze, convinzioni e tradii@ispicabile che questa

attitudine a scegliere responsabilmente tra obiettivi alternativi, evitando gli esiti
altrettanto indesiderati per le finanze pubbliche e per la gestione delle amministrazioni
conosciuti in passato, non venga meno, eventualmente incoraggiata da opportuni

accorgimenti istituzionatesi ad evitare una eccessiva rigidita del vincolo.

Un secondo suggenento di carattere generale (salvo fraintendimenti) riguarda

f QLI NI dzy AGLY LINRLIR&GE Ay ljdzZ f OKS Ay idiSNDA
integrativa e dei relativi fondi tutta la materia concernente aspetti organizzativo
gestionaliedis NHz( G dzNJ = S ljdzZA Y RA RA LISNIAYSyIl | RSt ¢
e le indennita varie connesse alle condizioni di lavoro, alle posizioni organizzative, agli
incarichi funzionali e di responsabilitd, mettendo le relative spese a carico debbilanci

degli enti (come in parte gia fatto per le PO) e lasciando alla contrattazione solo e tutto

cio che concerne la performance e la sua incentivazione. Un corollario di questo
suggerimento € di riconoscere alle amministrazioni la possibilita di alzarelnaate

gli emolumenti e le indennitd in questione, fino quasi ai livelli della dirigenza.
Suggerimenti, come intuibile, non condivisi nelle pur limitate interviste condotte sul
GSNEFYGS AAYRFIOIESY ySttS ljdzZ f A aa S AY
congiuntamente la materia in questione, ad esempio riguardo alla definizione di criteri
3SYySNItA S 233SGGAGA LISN) £ QFraasS3aylriazysS S
FlLaaz2 FE£fQr 1 {] RA t ALOSyT Il fla@ikeyR2yS
RAAONBTI A2y lFfAlt RSEfQFYYAYAAGNITAZ2YS®

Vi sono poi altri suggerimenti, piu di dettaglio ma non meno rilevanti, relativi la
regolazione delle progressioni economiche orizzontali, con riferimento sia ai requisiti di
accesso alla procedura che ai critgr valutazione e assegnazione delle progressioni,
desumibili sia dagli studi di caso, sia da riflessioni ricavabili dai dati di contesto. Sotto
SYiUNI YOA A LINRPFAEfAZ fI 1jdzSadiAz2yS RA T2y R2

di servizioe quello della valutazione della performance. Finalizzati ad accentuare

(7))
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f QAYLRNIFYT I RSt aS02yR2 dcOMN&nia® NMArnieda 2 y 2 A f
inequivocaa 24 mesi il requisito necessario per accedere alla procedura, senza possibilita

di modificanella contrattazione integrativa, nonché quello di ridurre al minimo il peso

RStfQSALISNASYT I YIGdz2NI G GNFX A ONRGSNR NRES
SOAGENB OKS tQFYyTAlFYAGE NASYGNR &dzZNNBGGIAT A
rAdadz GFyT S RSttt @GFftdzit TA2yS RSt LISNF2NYIY

a20G2tAySHG2 ySttQAYOGIGSNBAAGEF RA {Said2 CA2NB
del periodo considerato nella posizione minore € la possibilita che i dipteiedn una

valutazione della performance particolarmente elevata possano usufruire di progressioni

piu rapide rispetto a colleghi con valutazione inferiore ma maggiore anzianita. In linea
ASYSNI S GNFY FyYyTAFYyAGE S LISNKNE@MXHein@8ti § LINBa
casi la performance anche se formalmente considerata in ragione della effettiva pesatura

dei criteri risulta di fatto schiacciata. Il che pone una questione circa la necessita che venga

ripresa e perseguita una politica che a livéiloontrattazione nazionale definisca il peso
FGOGNRAOGdzAOAES | OAl Aa0dzy ONARGSNA2: awWw RI f 1 &o;
valori di pesature interna. Cio, con tutta evidenza, non € in grado di evitare soluzioni
G§SYRSYyGA IRB&GIYSawBa2NBI RSttt @FfdzitTA2ySs
possibili soluzioni totalmente svalutative.

bSttl G@GSNAA2YS LIAG NIRAOFESY aAiA | NNAGI | R
RSEffQSALISNASYT | YIF{GdzNT GF RIF A lle(phopyrésSoNiR  NA £ S @
FIOAEAGIFYR2 02aW t QlF OOStSNIXT A2yS RSttt OF NNJ
t SNI f GNRSZ [[dz§SaidQdz GAYlI AYRAOIT AB8¥8 RSYt OF NB
52 del D.Lgs. n. 165/2001 nel testo riformulato D&l n. 80/2021 opera un esplicito
NAOKALFY2 | ffQSEALISNASYIT | Y I G dzNJ G| j dz £ S LJN
O2y NI GG TAR2yS O2ttSGGABF A FAYA RStftl RS
LINEANBaAadA2YA SO2y2YAOKS ffQAYGSNY2 RSt QF NJ
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Un ultaiore elemento concerne la necessita che vi sia coerenza tra la previsione

RStftQlFIyTAFYAGEL yStftl LRaAiAzyS o6asSaylidlys
O2y&aARSNI (2 LISNJ £ QF GGNXOGdzl A2y SUnRdoeretma  LIdzy G S
che,comed G 12t AySIH G2 ySttQAYISNBAaGE |f O2YdzyS

Funzioni locali 20168 ove si opera un riferimento alle risultanze della valutazione nel

GNASYYA2 I YGSOSRSY(S tQlyy2 Ay Odzssiégni  R2 30|

economiche.

Un suggerimento piu temperato sullo stesso tema del rapporto tra anzianita e
performance nella assegnazione delle progressioni riguarda la possibilita di differenziare

il peso relativo dei criteri in questione a seconda della categeiessata, bilanciando

in maniera diversa costi di agenzia e costi di transazione. Nel senso di assegnare un peso
NEBfFGAGEYSY(dS YIFI3IIAA2NE FttQFyTAFYyAlGL ySttS
in certa misura richiama quella dei vecchi schtinzianita sia pure non indifferenziata e

senza automatismi, e invece un peso assai maggiore attribuito alla valutazione della
performance per le categorie piu elevate e richiedenti maggiore responsabilita. Un
suggerimento che ha trovato un consensospoehé unanime nelle interviste, su

entrambi i versanti, e che peraltro abbiamo trovato gia applicato in alcuni dei contratti
analizzati e dei casi approfonditi. Una variante di questo suggerimento emersa nelle
interviste, di logica sostanzialmente analogali dividere in due parti le risorse per le

PEO, riservandone una certa quota alle categorie inferiori, da gestirsi in maniera non
Y2ti2 RAFF2NN¥S RIFIA GSOOKA aAO0FGGA RA FYyTALY
da gestirsi in maniera selath secondo criteri prevalentemente o esclusivamente di

merito.

In tema di progressioni economiche vi sono, poi, ulteriori elementi che meritano
O2Yy&aARSNITA2YS® [ LINARYIF § NAFSNRGE &SYLINB
massima e, dunque, §a nella misura di 24 mesjon tutta evidenza laddove i contratti

integrativi si riferiscono alla necessita che detta anzianita sia acquisita presso
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fQF YYAYAAGNITA2yS OKS o6lFyRA&AOS fI LINRPINBaaai
della mobilita tra entiLa seconda € costituita dal legame che si realizza a doppio filo tra

f1 RSOA&aA2YS RSEfQFIYYAYAAUNITAZ2YS IRST y dzY S
disponibilita delle risorse, a sua volta connessa al divieto, esplicitato dalla circolare del

MEF di non effettuare piu del 50% di progressioni tra gli aventi diritto. Dai contratti
integrativi esaminati, € difficile poter desumere se questo vinckiato effettivamente
NAALISGGEFG2d Ly NI3IA2yS RA ljdzyidz2 SGARSyYyIT AL
amministrazioni di minori dimensioni, sarebbe opportuno definire a livello nazionale

regole che garantiscano effettivamente a tutti di potartpcipare alle progressioni,

evitando quei fenomeni per cui il costo di talune di esse sia di importo tale da risultare nei

fatti non finanziabile (per mancanza di risorse), si da escludere in concreto alcune fasce.

Alcune criticita sono rinvenibili arehcon riguardo al riconoscimento del premio
AYRADGARdzZEt S : adl a2 az2da2t AySFriz2 02YS f QAal
come cio che é nella disponibilita della contrattazione sia la misura della maggiorazione,

ovvero la sua entitd, nokcS f QAYRAGARdzZE T A2y S RSA &a233SG0A
SOARSYT I tQSFFSOHUOGADl FNHAIA2YS RSt LINBYAZ2 R
e dalla sua applicazione concreta, nonché soprattutto dalle risorse messe a disposizione

sulla perfornance individuale. In concreto, la percentuale del 30% varia, con tutta
evidenza, in ragione delle risorse messe a disposizione; nonché in ragione del suo riferirsi

2 YSy2 |t @ILt2NBE YSRA2 RA OAl a0dzyl OFGS32NA
guanto a percentuale ed a soggetti beneficiari, anche in considerazione del dato numerico

del personale. In alcuni casi € stptevista una percentuale di dipendenti, in altre un
fAYAOS YIFraaAayz2s 02y LIRaaAoAtAdGunnirgrodidzz S Ay
unita di personale.

E indubbio che la percentuale di maggiorazione debba essere compatibile con i principi di

differenziazione; ma e del pari indubbio che il premio dovrebbe essere riconosciuto non

solo ad una percentuale limitata di dipender® Y I | yOKS FffQ2G0SyA
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valutazione significativamente positiva. In altri termini pare incongrua la corresponsione

RSt LINBYA2 yStf OlFlaz2 RA @LftdzitTA2yA YSRALFYS
incongrua una limitazione del premio di eltenza solo ad alcuni nel caso di valutazioni
YSRAFYSYy(dS HEtdGS S 02y Y2t GSLIX AOA LdzyiS RA ¢
testo modificato dal D.Lgs. n. 75/2017) prevede che il contratto collettivo nazionale
ySEtfQl YOA(2 Raefal tiattaldntd 2cddrBico Rcsesdorio collegato alla
performance garantisca che alla significativa differenziazione di giudizi corrisponda

dzy QSFFSUHGGA G RAGSNAAFAOIT A2YS RSA GNI GO YS
maggiorazione del premio deessere inteso come strumento per premiare le eccellenze

e non come incremento del premio da assegnhare ai primi in graduatoria
AYRALISYRSY(iSYSydS RIt @Ft2NB RSttt @Ffdzihi
contratto nazionale sia precisamentalicata tale finalita, con indicazione di un livello

minimo di valutazione necessaria per acquisire comunque il diritto alla corresponsione del

premio,

Con riguardo alle forme di flessibilita oraria in molti casi la contrattazione integrativa

investe profil preclusi anche alla contrattazione nazionale in quanto materie concernenti

fQ2NBFYATTFTA2yS RSt 1L @2NR S I 3SadGAz2yS$s
dirigente datore di lavoro ex art. 5, comma 2, D.Lgs. n. 165/2001. Cio e evidente con
igr NR2 FffF O2ydNXdGGFHT A2yS NBEFGASLE | R dzyl

fl NBLSNAOATAGE o0S tQlFylt232 AadGAldziz RSfE
contrattazione integrativa puo solo elevarne il numero e defiahigeri, rientrando nella

F2NXEF LI NGSOALNF GAGIF RSt O2yFNRy (G2 GdzidS S

| contratti nazionali, con formulazioni coincidenti, fanno, infatti, rientrare tra le materie di

O2yFTNRY (2 fQFINIARENI NRFSORENT S27ALIDSFHNST
aSTA2yA dzyA@SNEAGEYT SydiA RA NAOSNDFO® b

SYSNIfA LISN fQFRIFIGGI YSyld2 RSttS (ALRf23AS
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alle esigenze dellsingole istituzioni e nella scuola vi &€ analoga previsione per tutto il

personale docente e ATA.

La contrattazione integrativa soprattutto con riguardo alle fasce di flessibilita oraria non

si limita a definire criteri generali, ma regolamenta nel détag fasce orarie, si da
fAYAGENB fQSASNOAT A2 RStEES Fdzizay2YS LINBNZA3
LINS@A&AG2 RIFEf &aSO2yR2 O02YYIl RStfQINI® p RSt
previsioni della contrattazione nazionale. Ma analogheiderezioni si possono svolgere

con riguardo alla reperibilita ed alle turnazioni dove non sono rare previsioni che indicano

nel dettaglio quali siano i servizi nei quali sono invocabili. Tra gli integrativi della sanita
analizzati vi € un accordo che nebkaiplinare formalmente i criteri generali di
programmagzione dei servizi di pronta disponibilita in concreto disciplina quella che deve
Sa4aSNBE tQFNIAO2t I TA2yS RSt aSNBAIT A2 Lt FSy
della Scuola ove si assistewamh disciplina invasiva non limitata al personale ATA, ma in

alcuni casi estesa anche al personale docente.

Nondimeno laddove il contratto nazionale prevede un doppio livello di contrattazione
AYGS3IANFGAGE § SYSNB2 O2 Yhiegrdti@ hazidndld Ndpeitda g2 RA
yStftlF F2N¥YI Af @GAyO2ft2 |aasSaylridiz RIf O2yidN
FffQAYGSANI GAP2 RA &a4SO2yR2 tAQGStt2 0200SNEP
IR SadGdSYRSNEB f QAy S NS gdolameRaxibne Gideftagdd G G2 | yO
Le criticita sopra evidenziate sono ancora piu evidenti con riguardo ad alcuni istituti, come

i buoni pasto e le pause, disciplinati dal contratto integrativo in assenza di alcun rinvio da

parte del contratto nazionale

{S ftQAYRADGARIzZET A2yS RStfS ONARGAOAGL Llzs Saa
possibili rimedi lo & senza dubbio di meno. Anche perché le indicazioni contenute nei

contratti di comparto 201y SNJ y 2 Gdzi G QF £ ( NPttav@afrpedi@®dNRA LIG A OK -
i fenomeni sopra indicati. In via di ipotesi si potrebbe pensare ad un meccanismo

strutturato in maniera tale da indicare non solo cio che & demandato al livello integrativo,
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YI FOO02YLI} Ayl YR2 dzy QAYRAOIT A 2,ydE&@od ched? £ A FA O
comunque vietato alla contrattazione integrativa, si da consentire alla parte pubblica di

far leva anche su questo elemento per svolgere compiutamente il proprio ruolo.

Occorre, altresi, sottolineare come la fonte collettiva integrativaisalcuni casi abbia

elevato la percentuale di possibile utilizzo di contratti a tempo parziale, mentre non vi &
aldlar 1fOdzyt RAALRAATAZ2YS @2fdF Ittt QAYONBY
determinato e di somministrazione, con tutta evidersn collegare alla necessaria

sussistenza di comprovate ragioni di carattere temporaneo o eccezionale.

LYFAYS Af 46SEFINB AyiGSaAINIGAG2d 51t QFylFfAa
dzy QSOARSY(GS RA&2Y23SySA i temersd hyprevishgal néli Sy 1 A ;
settore universita. Per lo piu si e, pero, trattato della perpetuazione di misure storiche,

pit con la natura di sussidi, in ragione della difficolta di instaurare nuovi percorsi in un
sistema connotato da una indubbia carenzasdirse. Le ragioni sono da ricercare infatti

nella difficolta per le pubbliche amministrazioni di stanziare risorse economiche per il
welfare aziendale. Alle generali misure di contenimento della spesa della pubblica
amministrazione si & aggiunto il vifewael finanziamento del welfare con le risorse del

fondo. Non meno rilevante e la circostanza che la normativa fiscale che regolamenta il
welfare aziendale é stata pensata su misura per il settore privato. Si pensi, ad esempio,

agli sgravi previsti pergtemio di risultato che non si applicano al settore pubblico. Di qui

f QSaA3aISyiTl I RA dzy NRLISyalyYSyiz2s 02YS SaLi a0
ySt YIEINI2 wnum 20S airA SaLIX AO0AGF f QF OO2NR?2
welfare contrattuale, anche con riguardo al sostegno alla genitorialita con misure che
integrino e implementino le prestazioni pubbliche, le forme di previdenza complementare

e i sistemi di premialita diretti al miglioramento dei servizi, estendendo ancbmparti

RSt LlzootAO02 AYLASI2 S 13AS@2f 1T A2yA FAaO0L
dubbio una prima soluzione potrebbe pero essere quella di svincolare una parte delle

risorse utilizzabili dal fondo, ad esempio riportandole tra i eosilancio, mantenendo,

La contrattazione integrativa nelle PPAA dopo i rinnovi dei CCNL di comparto per il trien2id18016 Pag151



Aran- Universita degli Studi di Milano

in ipotesi, un collegamento percentuale tra capienza del fondo e risorse spendibili extra

fondo.

ALLEGATI
TABELLARifferenziazione premio individuale (51 amministrazioni; 65 accordi analizzati)

TABELLARYogressioni economiclogizzontali (51 amministrazioni; 65 accordi analizzati)
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ALLEGATI

Tabella Differenziazione premio individuale

Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto

Funzioni Centrali

(5 amministrazioni5 accordi)

AGEA 10.5.2019 | 2018 dosk: RSt @lotapitdBei preSiranriBuiti al al 33A2NI T A2yS | GONROGdZA G |

(dipendenti: 198) LISNB 2yl S @ tdziik G2 L2 aA dA| daidirettori di Area, tra il personale cui & stata riconosciut
valutazione piu elevata, in gyorzione al numero di
RALISYRSYGA FaasS3aylraz | OAl
aySttl FGdNRodzZ A2yS RSt I
AYRAGARdzZE £ ST £ QF GONROGdZ A 2,
puo superare la percentuale del trenta per aedel
personale in servizio presso ogni ufficio dirigenziale di
dSO02yRI FlL&aOAlLé€d 6FNIP HEI

CONSIGLIO DI STATO | 19.11.2019| 2019 AYF3IIAA2NI T A2YyS y2y AYFSNR/alIIA2NITA2yS FGANROdZA Gl &

(dipendenti: 789) OF LIAGS RSA LINBLYcA8) | G G NR 0 dzA| del personale di ciascuna area funzionale, soggetto alla
valutazione della performance, che consegua il punteggio
YIaaAyYyz2 aSO2yR2 Af aradaSyt

ICEAgenzia 18.12.2019| 2019 GYF3IIAZ2NI T A2yS RSt -capideiRS al 3IA2NI T A2yS FGGNRGAA G «

(dipendenti: 405) ERD 2019 LINBYA FGONROGdzA GA £ LISNA 2| conseguito le valutazioni di perfoance individuale piti
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
AYGSYRSYR2aA 02YS (FftS ad|StSOIFiSes dzf GSNA2NXSY(dS aL
premio il cui punteggio totale dek@mponente RALISYRSYGA LI NR FffQy:x RSE
O2YLRNIIFYSYyGlFrtS aAal &adzSNAYyOf dzRSYyR2 fft QAYGSNYy2 RSA
NB: nel CCI del 31.1.2019 (uso FRD anno 2018), la | collocatiextt Sj dz2 | £ £ Qdzf G A Y 2 tivitag & U
maggiorazione del premio era fissata a 35%.
INPS; CCNI 22.10.2019| 201618 dosm: RSt @I tapitdBel preSiB attBbuitalslR| Non oltre 5% del personale valutato (art. 1B)c.
(dipendenti: 25592) parte LISNBa2yltS OFtdzik G2 LRaAdGA
giuridica;
2018 parte
economica
MEF (accordo nazionale| 26.9.2019 | 2018 b2y AaLISOAFAOFIGI 08 RSGG2 |wAiaz2NaRS aasS3ayrdS alF R dzyt
(dipendenti: 9366) LISNF 2 NI yOS AYyRAGARdzZ £ S & 15% diquello in servizio a partire dal 1 gennaio 2018 in
OdzA ' YOAG2 adzyl ljdzz G LI N ciascun Centro di responsabilita, proporzionalmente a
differenziazionlk St LINBYA 2 AYRA @A R|ciascunaareadiappaSy Sy 1 I ¢ o6 LJ NJ 3 NI
Performance individuale) individuale)
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Amministrazione

Data firma

Anno di
riferimento e
oggetto

Misura della maggiorazione

Quota beneficiari

Funzioni Locali

(11 comuni, 1 unione comuni, 1 provincia, 1 regidie

accordi)
ALBA (Cuneo) 31.7.2019 | 201921 daAddz2NI YAYAYlI RSt -aapitedeiRS|al 33A2NI T A2YyS NARO2y24aO0Adzil
(dipendenti: 181) ERD LINBYA FGdGNROodzA GA € LISNA 2| dei dipendenti di ogni ripartizione ammessi alla perceziong
del premio che hanno conseguito le valutazioni piu elevatg
attraverso la scheda di valutaze della performance
AYRAOGARdZ £ S¢ oO0FNI® mczZ O
ANAGNI (Frosinone) 28.12.2018| 2018 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 58) FRD
ANAGNI (Frosinone) 16.12.2019| 201921 FRD [ d o /&> RSt @I f 2 NIE prand &uibRiti alINE| a L RALISYRSYy GA OKS | NI yy 2
parteecon. |[LISNR2Y IS @I fdzlil 62 LIRAAGA|LISNI aSGG2NBe oI NIi® nox O
2019 del punteggio attribuibile) (art. 43, c. 2)
BOLLATE (Milano) 28.12.2018| 2018 Gosm: RSt @Ft2NB YSRAZ2 LINP(ao: RSt LISNER2YItS LI NILHSOAL
(dipendenti: 194) FRD L.JS.NJFEI.\IJ{I-)/OS AVR)\Q)\RdzI-fSe AYRAODGARAZ £ S¢€ O6FNID® pEX Od H
[i dipendenti sono 194; la quota destinata alla performar
individuale: 50000; media procapite: euro 257; 30% del
valore medio procapitesuro 77]
BOLLATE (Milano) 30.12.2019| 201921 domr RSt @It 2 NIBpran&tibaiti llINB| G [ | ljdz2GF RA LISNR2Y IS I (
normativo LISNEB2YyFES @Ffdzii 42 LJ2 &A G A| assegnata & pari al 10% del personale partecipante al pre
2019 econ. RSttt LISNF2NXIyOS AYyRAGARM
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
BUGGERRSud 23.12.2019| 201921 GLf LINBYA2 § ljdzh yGAFTAOLFIG2(a! yI ljd2il RA RALISYRSydeh L
Sardegna) rispetto alla media pro capite percepita da tutto il dipendenti, e comunque almeno una unita per ogni singol
i i LISNBE2Yy S RALSYRSYyGSé FNIAO2t T A2yS 2NBIFIYATTFGAQ
(dipendenti: 10)
Ccnl. Beneficiano di tale premio coloro che hanno ottenut
GEtdzitTA2yS LIAG StSalFGl ¢
atadb BPprE20ED 6FNID MmpE Od o
CAGLIARI comune 23.12.2019| 2019/21 oz RSt Ol -tapiBel preBiR ih@ntia@| 6 ! R dzy't LISNOSyidzZ £ S Yl aaay
normativo; FOGGNROdA G2 | f i LISNE2YFES GKFyy2 NROS@Gdziz €S @ tdzil 1 A
2019 . OAl a Odzy (ard 83NaJ3R) A 2 € G{A FaasS3ayr fF YIFIITA2NIT A2
economico definito, ai dipendenti che hanno conseguito i punteggi pa
adzZLISNA2NR | dnkmnn yStftQly
copertura del budget assegnato, ferma la percentuale
YIaaAYl RSt omx: RSA RALISYR
CAGLIARI comune 28.12.2020| Parte Istituto non regolato Istituto non regolato
normativa
202021;
Parte
economica
2020
CASTELNUOVO MAGR| 27.12.2019| 2019 LadAddziz y2y NB3I2tL (2 IsttutononNB 32t [ G2d [ Q! NId cd /

(La Spezia)

(dipendenti: 35)

RSA LINBYA O2NNBfF GA

menzionato
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
FIRENZE comune 28.6.2019 | 201921 dosm: RSt @Ft2NB YSRAZ2 RSft|a! R dzy ydzYSNR Yl aaiayz LI NR
(dipendenti: 3995) Parte OFGS3I2NALFE OFNI® c= O® o 0| hannoricevuto le valutazioni piti alte per ciascuna categori
normativa NAO2y2a0Adzi2 dzy LINBYAZ2 | 33
IGLESIAS 28.12.2018| 201920 INI® mpZ Od oY abf LISNER2Y|! NI® mpX O® nY ersorale Viadeatdid cuiY
(dipendenti; 143) Titolo 11, Capo| €levate, seondo quanto previsto dal sistema di valutazig puo essere assegnata la maggiorazione e fissata nel 15%
VI, art. 15 RStfQSydSs & | GOaNROGdzA G df personale valutato sulla base del sistema di misurazione ¢
AYRADGARdZ £ S @X86 LI NRcapitefdeio| @I f dzi I T A2y S @A3ISYydS yStfQSs
LINBYA FOGGNROAZAGA f LISNEBE2|FffQdzyAlt & dzLISNA 2 NB K AuphdrSdNR
RALISYRSYdGA RA OAl &aOdzy aSii
LAVIANO (Salerno) 14.5.2019 | 2018 parte Istituto non regolato. Nessun riferimento a Differenziaziq Istituto non regolato. Nessun riferimentdiéfferenziazione
(dipendenti: 17) economica | premio individuale (art. 69 Ccnl) premio individuale (art. 69 Ccnl)
PERUGIA comune 28.12.2018| 2018 Istituto non regolato. Nessun riferimento a Differenziaziq Istituto non regolato. Nessuiferimento a Differenziazione
(dipendenti: 1593) Ripartiz. e premio individuale (art. 69 Ccnl) premio individuale (art. 69 Ccnl)
destinaz.. FRL
PERUGIA comune 5.3.2019 | 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
Ipotesi Fondo
10.2.2019 | incentivi
funzioni
tecniche
PERUGIA comune 11.7.2019 | Utilizzo FRD | Istituto non regolato Istituto non regolato
Ipotesi peranno
3.7.2019 | 2018
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
PERUGIA comune 29.11.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato

RipartizioneF
RD

SESTO FIORENTINO | 27.12.2018| 2018 & méaggiorazione del premio individuale nellamisurad{ ¢ [ I YF 33A2NI T A2yS X § | GdGN
(Firenze) almeno il 30% del valore medio prapite dei premi ciascun Settore/UOA ha otteto la valutazione piu alta,
(dipendenti: 265) FGGNROdAGA t LISNR2Y Il £ S @ purché superiore al 90% della valutazione massima
FGONRAROdzAOAE SE O NI px O
SESTO FIORENTINO | 18.12.2019| 201921 ¢ X YFIIA2NI T A2y S RSkuraldNB| a[ F YFIIA2NI T A2y S X & | ddGN
(Firenze) parte norm; | almeno il 30% del valore medio prapite dei premi ciascun Settore/UOA ha ottenuto la valutazione piu alta,
ripartiz. FAGGNROdDAGA +E LISNB2Y S @ purché superite al 90% della valutazione massima
risorse anno FGONRAROdzAOAE SE O NI px O
2019
SESTO FIORENTINO | 21.12.2020| Ripartizione |[ QI NIi® n O2y FSNY¥YI I RA&AQ[ QFNI® n O2yFSNXI I RAAOA
(Firenze) risorse anno
2020
FERRARRROVINCIA | 31.10.2018| 2018 30% (art. 5, c. 2) ap> RSt LISNA2YIFES GkKE LINBa
(dipendenti: 149) Parte [NB: il CCI 20180 Parte normativa, della stessa data p’artempa?on? al premio, suddivisi per categoria, con una
economica |oMOMADPHAMYZ NI p3x O wxldltdutlA2ys OKS 02Ydzyldzs R
maggiorazione e la quota dei beneficiari viene stabilita | (@rt. 5, ¢. 2)
Fyydz £f YSydS Ay aSRS RA [/
FERRARRROVINCIA | 25.7.2019 | 2019 30% (art. 5, c. 2) ap> RSt LISNA2YIFES OKS LINBa
Parte [NB: il CCI 20121 Parte normativa, della stessa data partecipazione al premio, suddivisi per categoria, con una
economica |HPPTOPHAM®DPE NI® pX Od HX
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto

maggiorazione e la quota dei beneficiari viene stabilita | @+ f dzit T A2y S OKS 02 Ydz/ljdzS R

Fyydz £t YSYydS Ay &aSRS RA [/ /|(art.5¢c.2)
UNIONE COMUNI BASY 20.12.2018| 201820 dom» RSt @Ft2NB YSRAZ2 RSf|lal y2y LAG RSt p»2 RA (dzida
ROMAGNA Annualita (art. 6,c. 1) maggiorazione del premio individuale pari al 30% del valo
(dipendenti: 325) economica medio del premio attribuito al persondle 6 | NIi @ ¢ 3

2018
UNIONE COMUNI BASY 21.5.2019 | Utilizzo FRD | Istituto non regolato Istituto non regolato
ROMAGNA 2019
UNIONE COMUNI BASY 11.12.2020| 2020 Istituto non regolato Istituto non regolato
ROMAGNA annualita [a meno che ci siano riferimenti in Capo 1, @rt. & b dz2
economica | sistema per il riconoscimento dello sviluppo delle

competenze e nuovo sistema di misurazione della

LISNF2NXI yOSéY a[ S LI NILA N

accordi siglati in merito al nuovo sistema per il

riconoscimento dello sviluppo delle competerzal nuovo

AAaG0GSYl RA YA&daNITA2yS RS

RSt A0SNr RA D! ® yd mnH R
REGIONE LAZIO 26.11.2020| 202022 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 4883) Criteri PEO
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
Sanita
(8 amministrazioni10 accordj)
AOU Torino 26.11.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 7666)
ARPAE Emilia Romagng 17.5.2019 | 201921; dosm: RSt @I tapitdBeprend &thibRiti AIINR| a LISNOSy lidzt £ S y2y &dzLJSNR 2 NB
(dipendenti: 1074) premialita LISNB2YFES | dAG2t2 RA LSN3ISyylrA2 RSEEQFyy2 RA NAFTSN
anno 2019 percentuale viene calcolato con riferimento a ciascuna
struttura, intese quali: la Direzione Generale unitamente al
Servizi ad essa afferenti; la Direzione Amministrativa; la
Direzione Tecnica; Aree Autorizzazioni e Concessioni; le 4
t NEBOBSyT A2yS 1 YoASyidltS § f
ATS Valpadana 4.12.2019 | Durata Non ben specificato. Non ben specificato.
triennale

(dipendenti: 465)

bSttQ!ttS3Ird2 mnx Lddzyi2 o
del fondo di produttivita collettiva verra gestito dal

SANBGG2NBE DSYSNIfS LISN f QO
qualita delle prestaani individuali, nel rispetto dei termini
RA OdzA +FEtQFNI® yuw //b[ R
premio erogato al singolo non puod essere inferiore alle
jdz2(iS LINBS@A&AGS RIFE [/ /b[ I
YI aSyil |l &aLlSOkenthaldel NE f QS &

bSttQ!fttS3IFi2 mMnx Lddzyi2 od
/' b[ 2T aA RAOS OKS aiAf LINBY
erogato ad un numero di dipendenti che sara determinato
Fyy2 Ay |yy23s A yforddddelh dquaty S
media, tra coloro che abbiano conseguito le valutazioni pi
St S@FriSs NASYGNIyGA ySttS
&0 NHzG G dzNB RA | LI NI SySyT | 2
GNI¥ €S !'h/ é¢o
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
AUSL Piacenza 3.8.2018 2018 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 3574, diui Ripartizione
663 dirigenti medici e fondi art. 80 e
non medici) 81 Ccnl 2016
18
AUSL Piacenza 31.1.2019 | 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
Criteri premi
performance
art. 81 Ccnl
AUSL Piacenza 17.12.2019| 2019 G[S LI NIGA O2yO2NRIy2 OKS |[S LINIHGA aO2yO2NRIy2 OKS f
e def Criteri premi | LW NR & omz @€ ot NI ® o0 attribuire la maggiorazione del 30% corrisponda ad un
26.5.2020 | performance RALISYRSYyGS LISNI 23y A RALI NI
31.1.2019)
INRCAstituto Nazionale | 21.2.2019 | 201819 G!' A RALISYRSYyGA OKS KI yy2 |11dipendentiin totale, uno ciascuno per i 7 Dipartimenti,

di Riposo e Cura per
AnzianiANCONA

(dipendenti: 908)

100% in relazione sia agli obiettivi di budget che a quell
individuali, viene riconosciuta una maggiorazione del
premio individuale pari al 30% del valdedla quota media
teorica procapite prevista per la propria categoria di

F LI NI SySyiTF NRFSNRGI

(art. 5, punto 5.5)

It

Centri Servizi, 2 Direzioni (art. 5, fuB.5, Tabella).

abSt OFaz2 Ay OdzA Af LISNREZ2Y
complessiva = 100% superi il numero dei beneficiari come
sopra indicati [cioe 11], i dipendenti a cui attribuire la
maggiorazione saranno individuati dal Direttore di
Dipartimenii 2 k / 22 NRAY Il G2NB O2y vy
5.5)
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
IRCCSistituto di 8.8.2019 | 2019 oz RSt I -tapitBei preBirattriBuitii IN&2| Non & indicata la quota o percentuale, ma € detto che
Ricovero e Cura a (art. 8) dipendenti che conseguono il punteggio massimo, ossig ¢ I OOSR2y 2 FffF YIF3IIFA2NI T A2
Carattere Scientifico, MnE:rs ySttF @ fdzilt T A2y S Al che conseguono il punteggio massjmssia il 100%, nella
Rionero in Vulture, GFtdzit TA2YyS AYRAGARdZ f Sé 3
Regione Basilicata che soddisfano tale condizione.
(dipendenti: 322)
IZS della Lombardiae | 19.11.2019| 201921 Istituto non regolato Istituto non regolato
RSEtQ 9YAfA
(dipendenti:523)
IZS dell&/enezie 27.3.2019 | 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti:314) Intes serviz
pronta
disponibil.
Universita
(16 universita 17 accordji)
UNI Bologna 18.12.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 2747) Sussidi
UNI Cagliari 9.12.2019 | 2019 Non trattato (né per B, C, D né per EP) Non trattato (né per B, C, D né per EP)
(dipendenti: 994)
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
UNI CatanzareMagna | 20.12.2019| 201820 Parte| Nontrattato (né per B, C, D né per EP) Non trattato (né per B, C, D né per EP)
Grecia normativa
(dipendenti: 229) 2018 Parte
economica
UNI Genova 19.12.2019| 202021 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 1344) Welfare
UNI Marche 12.12.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 533)
UNI Milano 18.12.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 1918) Indennita
UNI Parma 28.11.2019| 2019 [ Fdd 9tY aYF3IAA2NIT A2yS ROtY aljd2dl YlF&aaAyYl RStfQQwm:
(dipendenti: 855) FRD al 30% del valormedio procapite delle retribuzioni di servizioal3M2H nMmpé O NId cX Od H
NR &dzf GF G2 | GONROGdZA GS | f L s /s 5Y d|jd22ij|' YIAAAY} RS
(art. 6, c. 1) Categorie B, C, D in servizio all3s n mpé¢ o6 | NI @
[ F NBGONROdZ A2y S LI NRA | S| punto?)

YySaS RA |32adG2 RStfQlyy?
della valutazione del persoead validazione della Relazio
addzf £ t SNF2NXYIFyYyOSé 6F NI
CatBG5Y aYIl33A2NITA2yS RSt {
individuale pari al 30% del valore medio-papite dei
LINBYA | GGNROzA (A€ 6 NI @

G[ I NBGNRXO dZ A BayaRorrisposidentdo il S
YySaS RA | 32adG2 RStfQlyy?
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
della valutazione del personale e validazione della Rela
adzZf £ t SNF2NXYIFyOSe ol NI o
UNI Perugia 23.12.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato

(dipendenti: 1026)

Personale

Sanatoria PE(

B,C,D precedenti e
indennita
varie
UNI Pisa 6.11.2019 | 2018 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 1548)
POLIMI 28.11.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 1129) Accordo su
regolamento
incentivi
funzioni
tecniche
UNI Sannio (Benevento)| 28.11.2019| 2019 Per B,C,D viene destinata la somma complessiva di eur| Per B,C,D viene destinata la somma complessiva di euro
(8, C, D) contratto sia ldimitata quota massima di personale la limitata quota massima di personale valutato a cui potrg

valutato a cui potra essere attribuita la maggiorazione
minima del 30% del valore medio grapite dei premi

essere attribuita la maggiorazione minima del 30% del val
medio pro-capite dei premi attribuiti al personale valutato

attribuiti al personale valutato positivamente, siairelatvy LI2 8 A G A @ YSy G Ss aAtl A NBf i
Non regolatger EP
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Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto

UNI Siena 23.12.2019 Istituto non regolato Istituto non regolato

(dipendenti: 873)

UNI Teramo 20.12.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato

(dipendenti:191)

UNI Tuscia 12.12.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato

(Viterbo)

(dipendenti: 291)

UNI Udine 13.11.2019| 2018 GYFIIA2NFTA2YyS RSt LINBYA2ZG[ ljd2GF YFaaAYl RA LISNEZ2

(dipendenti:469) (integrazio valore medio precapite dei premi attribuiti al personale |8 RSt H T2 X & dzZRRA QA &l (pudd Ay 2

ne accordo grtdzub 2z LRZAAUAGDEYSYUSE O pestinatari: personale di categoria B, C, D ad esclusione ¢
26.9.2018) coloro che rivestono Posizioni Organizzative con indennita

responsabilita ex art. 91 CCNL 16.10.2008.

UNI Urbino 18.12.2019| 2019 dal 3IA2NITA2YyS LINR FR If[aX £S LINIA O2yO2NRIy2 RA

(dipendenti: 358) Trattam. capite dei premi individuali, per una somma complessiv¢ ha ottenuto nei comportamenti ganizzativi la valutazione

B.C.D Accessorio | SUzNB pnnnné O6FNI® pZ Od ofLIAG FEdF dzyt YIFIIA2NITAZ2YS

Categorie B,
C,D

UNI Urbino 18.12.2019| 2019 Trattam.| ¢ al AIA2NI T A2y S RSt -ampitedelRS a X S LI NI Jattribudre/aDIPW Il pgréonale Aa

EP Accessorio EF NBGUNA 6 dzZ A2y S RA NRadz Gl G 2| maggiorazione del 30% del valore medio-gapite della
retribuzione di risultato. Gli aventi diritto sono individuati d
Dirigente della struttura tra coloro che nei comportamenti
organizzativi hanno la valutazione pid G I ¢ 0 NIi ¢
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
Ricerca
(2 amministrazioni2 accordi)
CNR 13.12.2019| 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti:1071) CCNI Attivazione
stralcio. procedure
Ipotesi PEO
24.7.2019
ISTAT 17.12.2019| FondoTratt Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 1289) Acc
personale IV
VI
2018
Scuola
(6 amministrazioni6 accordi)
Istituto Istruzione 19.2.2019 | A.S. 20189 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&RicE9e&2018 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricere&2A®18
{ dzLISNJX 2 NB ¢
9t AL £ | yO2
Istituto Comprens. L. 22.10.2019| A.S. 20189 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricere&2®@18 | Nessun riferimento ad art. 20 CABlt&Ricerca 19-2018

Capuana Aragona (AG)
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Anno di
Amministrazione Data firma | riferimento e Misura della maggiorazione Quota beneficiari
oggetto
5.11.2019,
16.11.19
Istituto comprens. 30.4.2019 | A.S. 20189 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricere&2®18 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricere&2@18
Arquata Scrivia
(Alessandria)
Istituto comprens. 29.10.2021| A.S. 201821 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricere&2®18 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricere&2®18

GDA2 @I YyyA di
Terzo (Bergamo)

Aggiornament
o del

29.10.2019
LadAddziz ©O2|5.2.2019 A.S. 2018/19 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricere&2®18 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&RicereaA®18
2002 t A0St
(Avellino)
XVII Circolo Didattico 18.12.2018| A.S. 20149 Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&RicE8e&2018 | Nessun riferimento ad art. 20 CCNL Istr&Ricere&A®18

Poggiofrance Bari
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Tabella 3. Progressioni economico orizzontali

Anno di - - . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I NRGSNA dziAf ATTFaa § Requisiiperammissione alla procedura seletiiva (anziarg
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
Funzioni Centrali
(5 amministrazioni5 accordi)
AGEA 10.5.2019 | 2018 PEO non trattate PEO non trattate
(dipendenti: 198) Rideterm.
FRD anno
2018
CONSIGLIO DI 19.11.2019 | 201921 t9h GNIGGF OGS Finkid @ burNBrdalesimZ(t 9h GNI GAaFGS € QFNI® MmMZ
STATO che perle | parte intesa del 4.4.2019 per la quota del Fondo destinata, e ¢ del 4.4.2019 per la quota del Fondo destinata, e ad un
(dipendenti: 789) | PEO rinvia ¢ giuridica; un accordo del 12.6.2019 per la definizione dei criteri | accordo del 12.6.2019 per la definizione dei criteri general
accordo 2019 parte | generali delle procedure. delle procedure.
12.6.2019 | €conomica | pecorrenza (CCl 12.6.2019, art. 1): 1 gennaio 2019 (la [ wS lj dzA & A (1 2  LIZNDT £SO IA R WS AN 21y53)
(ipotesi LINE OSRdzNI & St S @& deNaggtadustorié QI | personale in servizio con contratto di lavoro a tempo
25.7.19) devono concludersi entro 31.12.2029). indeterminato appartenente al ruolo della Giustizia

Selettivita (art. 1): 50% degli aventi diritto, ovvero 380 P
ripartiti per Area e fascia retributiva [personale in ruolo g
1.1.2019: 784; personale che non puo partecipare: 32;
ergo: 752 aventiliritto; 380/752=50,5%].

Criteri (art. 2): esperienza professionale maturata;

valorizzazione della qualita della prestazione resa; titoli
studio: max30 punti per ciascun criterio, in base a sched
distinte per ciascuna delle tre aree funzionali. Il puntegg

totale & decurtato di 0,1, 0,5 e 1 punto nel caso di sanzi

Amministrativa, che, alla data del 1.1.2019, vanti almeno ¢
anni nella medesima Area e nella fascia economica
immedatamente inferiore a quella relativa alla procedura g
OdzA OKASRS RA LI NI SOALI NB¢
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
disciplinari (rimprovero verbale, rimprovero scritto, multg
nei due anni anteceddina scadenza del bando.
ICEAgenzia 18/12/2019 | 2019 {StSUGAGAGLE HnmdpY afS NRAwWSIljdAGAGA LISNI f QFYYAaaArzysS
(dipendenti: 405) Utilizzo FRD| FRD 2019 per realizzare le PEO con decorrenza giuridi¢ richiama ipotesi accordo del 4.10.2019)
2019 economica 1/1/2019 sono fissate in euro 116.000 per ur _selezione riservata a tutti i dipendenti in servizio a tempo

O2yiAy3aSyiS RA yod cH dzy Al
Selettivita 2020: Preagmmazione PEO su FRD 2020,
decorrenza 1.1.2020: euro 198000 relativo a 125 unita.

[grado effettivo di selettivitd non individuabile poiché
sconosciuto il numero dei dipendenti aventi titolo a
partecipare alla selezione, sul totale di 405 dipendenti].

Demrrenza: 1.1.2019 e 1.1.2020.

Criteri: si rimanda a ipotesi di accordo in data 4.10.2019
LISNJ Af Hnun & LINB@GAaG2 yd
LISNJ £ 2 AQ@Af dzLllll2 SO2y2YA02
al tF ¢lFroSttl FAYLFT{S Ad/ENR
prevede (max 100 punti):

-esperienza professionale maturata: max 32 (di cui punt|
anzianita di servizio+15 anzianita nella fascia retrib
attuale+8 titoli di servizio)

-valutazione delle performance: max 37 (tre anni sugli
ultimi 5; range 287 a secnda di fascia di valutazione)
-titoli di studio e professionali: max 31.

indeterminato nonn prova;
GFYTAFYAGE yStEtF LRRAAT A2y S

RStfQlyy2 LINBOSRSy:dS¢

AFfYSy2 GNB @lftdzilTA2yA RS
df GAYA p FYYA® ©X8 +SNNIyY
tre valutazioni in ordine temporaleldl NI A NB R f
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v
e oggetio minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
INPS; CCNI 22.10.2019 | 201618 PEO: non trattate PEO: non trattate
(dipendenti: 25592 parte Nella Dichiarazione congiunta n. 3, relativamente al

giuridica LISNB2YFES Aylidd RNY 2 y§&¢t
2018 parte | impegnano advviare nel 2019 le progressioni orizzontal
economica | verso la posizione apicale delle rispettive Aree per il
LISNE2YFES FGddzZ £ YSYGS Ayl
LY ! NiI® MH GwAazNRS TFAYIlY]
fQlyy2 uHnmyz OQ8 ¢l o6Stfl
HAMY SdzN2 Pt pTrynImoé

MEF (accordo 26.09.2019 | FRD 2018 | Nella sezion€lausold®>rogrammatich@ detto solo che le | Nella sezion€lausole Programmaticléaletto solo che le

nazionale) LI NIA &A GRIFEyy2 NBOALNROIF LI NIGA aA GRIFEYyy2 NBOALNEROLY

(dipendenti: 9366) verificare la fattibilita di attivazione delle PEO con verificare la fattibilita di attivazione delle PEO con decorret
decorrenza 1 gennaio 2020 a favore diuna quota limitaf m 3ISY Yyl A2 Hnawn | Tl @B2NBE RA

LISNB2Y It S¢ o

Funzioni Locali

(11 comuni, 1 unione comuniptovincia, 1
regione- 25 accordi)

ALBA (Cuneo) 31.7.2019 | 201921 I NAGSNRY aGAf ONARGSNA2 &dz |t SNE2YI S AyiadaSNBaal a2y aljd;

(dipendenti: 181) Accordo é fissato nella valutazione defiarformance individualedel m» 3Syyl A2 RA 23y A | yy2 RSt
decentrato | UNASYYA2Z OKS LINBOSRS  QlYlwSjjdaartz2zyY aYAYAY2 RA wun Y
integrativo | P UUA QDI NB f QAaGAGdzuZe OF NI\ | ¢ ¢} RIGI adzSaLiadl ¢
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
triennale 9Q LISNF LINB@Aadz2z OKS Af L
201921 AYRADGARdZ € S G&dzoANEX dzy | o
(art. 6) alladatadiattridzl A2y S RSt f Qdzf GA Y

abbattimento piu basso quanto piu alta la
RAGGI YT FklFYyTAFYAlGE REFff Qdj
abbattimento 50% del punteggio della performance; 3 a
20%; 4 anni, 10%; 5 anni e oltre, punteggio pieassun
abhattimento.

Lt RANARISYGS KI ab RAALRA
alla media triennale [del punteggio della performance
individuale] da assegnarsi al dipendente che si &
O2y N} RRA&AUGAY G2 LISNJ LI NI A
Selettivitd: non sono desuhili dal testo contrattuale né il
numero di PEO messe a bando né il rapporto tra numer
progressioni messe a bando e numero dipendenti avent
titolo a partecipare. Pero il Cl, art. 6 c. 1, prevede di
GRSAGAYIFINB tF OATFTNI f BedvRiol
fQlyy2 LINSBINBaaz Ay NI IAz2
percepito in relazione allo sviluppo economico di
OF iSI2NAI ¢ ® hPBSNRE 0O2YS
tecnicoF Ay FyT AFNAREFS Af O2y iGN
annualmente alle PEO gli imp@orrispondenti agli
sviluppi economici in possesso dei dipendenti cessati da
ASNBDAT A2 fQlyy2 LINBOSRSYyI
O2y&aARSNIT A2y Sé o
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
Nella Relazione illustrativa tecnifioanziaria, Modulo 2 B)
alle PEO annuali sono destinati euro: 7000 per 2019; 13
per 2020; 10000 per 2021, su un totale di euro 543237,
541600, 541600 per i tre anni (di cui rispettivamente allg
performance: 4923%3908, 56908).
ANAGNI 28.12.2018 | Determinazi | PEO non trattate in questo testo Non trattato
(Frosinone) one e
(dipendenti 58) utilizzo FRD
2018
ANAGNI 16.12.2019 | 201921 I NAGSNRY t 9h | G (nMslitanderdélld | Peiodo minimo di permanenza nella posizione economica
(Frosinone) parte valutazione della performance individuale del triennio ch godimento pari a 24 mesi (art. 17, c. 1 e c. 6).
normativa LINBOSRS ftQlyy2 Ay OdzA § I wSlidzaaadga2 00Saa2 Ftfl AN
RSttQrauAlGdzi2x USYSYR2 OZ acquisito [nella valutazione del triennio precedente] superi
2019 RSETQSALISNRASY ] I VI Gdz2NI U | 51509 del massimo dei punteggi 88 6 dzA 6 A £ A ¢ d
annualita rﬁeﬂnme{nto, nonché c.i{eIIAe compevteljze acqull,.sne e YSRA2 AYFSNA2NB It prEzs o
economica | CSNUAFAORUGS | as3dzat2 RA | syperiore al 50% (art. 17, c. 5).
o riprende alla lettera il CCNL, art. 16, c. 3).
Eg’;rgélfge Pesi: a) valutazione performance individuale 60%; b)
SALISNASYT I YIFGdzNF GF 6 aLISN
SO2y2YAOIF &0 wHm> 6H Llzyidhi
max 20 punti); ¢) competenza acquisita 20%.
Selettivita: né il numero di PEO messe a barddib n
rapporto con il numero dei dipendenti aventi titolo a
partecipare alla graduatoria si evince dal testo del CCI.
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
5S02NNByIl Y am 3ISyyl a2z RS
f QL O0O2NHE2 &LISOATAO2: alt @
(art. 17, c. 2).
BOLLATE (Milano)| 28.12.2018 | FRD 2018 | PEO non regolate PEO non regolate
(dipendenti: 194)
BOLLATE (Milano)| 30.12.2019 | 201921 {StSUGABGAGLY &[S NRaz2NHES | Persomle con contratto a tempo indeterminato con periodd

distintamente per le categorie (A, B, C, D) al fine di
IJFNIYGANBE Af LI aal33airz Wy
dipendente per le diverse categorie, salvaguardando
almeno la progressione din. 1 dipéw G S LISNJ Q
(art. 3, c. 3).

/I NAGSNRY aaz2vyyYl RSt Lldzya$s
individuali rilevati dal sistema di valutazione] per ogni
singolo anno del triennio a cui si riferisce la progression
SO02y2YAOF£é€X RAAGAY IvdrSey R 2
categorie (art. 31, c. 9 e 10). Ma tale punteggio &
incrementato in misura diversa per favorire chi ha avuto
passaggi nella categoria di appartenenza (15 punti), poi
punti a quelli che hanno effettuato un passaggio, 5 punt
chi ha effettuato de passaggi, e 0 punti a chi tre passag
(art. 31, c. 11).

[ @l fdzilt T A2yS RSt LISNAE2Y]
t2aAT A2yS hNBFYATTFGAGE N

YAYAYZ2
godimento: 36 mesi (art. 31, c. 5)
JawSljdza aAd2
valutazione triennale, per ogni anno del triennicgldieno
y piz e @
PEtl

precedente abbia beneficiato di passaggi per verticalizzaz
AYOGSNY I €

dipendenti con P.O. dal Segretario Comunale (c. 15).

LISNYEySyT+ y8ttQoyl

YAYAY2 LISN f QI §

omX OP T
y2y LI NI SOA LI

ol NI &

t 9h At

OFNI® om=z Od yo
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
Per il primo anno dipplicazione sono previsti ulteriori
aggiustamenti, in modo da assegnare in prima battuta, [
OAl a0dzy OFGS3I2NRF = f Qy >
posizione inferiore (es. Al e A2) e il 20% a quelli in
posizione piu elevata (A3, A4, A5) (c. 13).
BUGGERRU (Sud | 23.12.2019 | 201921 5SO02NNByYyIT Y am 3ISyyl A2 RS at SNIFYYAaaAazyS et &St Sl
Sardegna) Art. 8 e At O2y iGN dG2 RSOSYGNI G2 O permanenza nella posizione economica in godimento non
(dipendenti: 10) Allegato A RStftQAaGAGdzG2¢ 6! f£ESAL G2 |[AYFSNRA2NS | oc YSaixé 6! €S
{StSUGGAGAGLY ab2y &l NL L2
t9h &adzZLISNRA2NR |t osm: RISA
settore organizzativo non sara possibile prevedere PEQ
misura superiore al 50% dei dipendenti che ne hanno
RANAGG2E O2yiS33aAldAr O2YL
Criteri: Punti 10@ risultanze della valutazione della
performance individuale nédl NA Sy y A2 OKS
cui si avviano le procedure (Allegato A, c. 3).
CAGLIARI comune| 23.12.2019 | 2019/21 5SO2NNByIl Y a[S aStSiAaz2zyAlato Fttl RFEGFE RSt modm RSt f
normativo; |[ QF GGaGNARO6dzZl A2y S SO2y 2 YA Ol | diattribuzione, avere un periodo minimo di servizio ding8i
2019 3Syyl A2 RSttQlyy2 ySt | dzl | maturato presso il Comune di Cagliari nella posizione
economico | LINB@SRS f QF (G NXR o dzicAs52¢)S R S| economica in godimento.

{StSGGAGAGLY dhaAYyA yy2 @
FOO2NR2 AYyUdiSaANIYdAG2S f QAY

z

RSaAaGAYINB fttS t9h ySttQl

00 I @PSNJ O2yasS3adzaidz yStft Qdz
superiore alla media di punti 6/10 e 6/10 in ciascun anno d
triennio, attribuita secondo il sistema di vagibne della

LISNF2NXYIFyOS AYyRAGARdZ £ S @A
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
e oggetio minima nella posizione in godimento e altri requisiti)

aLf NIFLILIRNI2 GNF fS NRAZ2N
delle risorse neessarie per il passaggio di tutti i dipender
RSGSNXYAYLF fF LISNOSyddz £ S
(art. 8, c 13).

[grado effettivo di selettivitd non determinabile]

/I NAGSNRY a! OAl aOdzy RALISY]
come specificati verra tatbuito un punteggio pari alla

Gl tdzit TA2yS YSRAIF RSt Qdz
Gt SNI OAl aOdzy { SNBAT A2 S [/
INF Rdzk §2NRAS RSA LI NI SOA LI
a! LI NRGE RA LldzyiS33aazz L
maggore anzianita di servizio nel segmento economico
appartenenza nel Comune di Cagliari e in altre
FYYAYAEGNITAZ2YA £20FfAé 0

a{2y2 SaldfdzaAr RFffl &StSia
LINBEOSRSyYy(GS FtfQl A2 RSt fl
LINE OOSRAYSyYyi(i2 RAAOALI Ayl NB
GLf RALISYRSY i %ccdsihdacaie BISnimedsal
alla procedura e, in assenza della valutazione, gli sara
attribuito il valore medio del punteggio riportato dai
dipendenti interessati al passaggio nella categoria di
appartenenza nella struttura ove lo stesso & formalmente
assegnto. In mancanza, gli sara riconosciuto il valore med
delle valutazioni conseguite da tutti i dipendenti appartene
FEtFr YSRSaAYlF OFGSI2NRAI £ 0

CAGLIARI comune| 28.12.2020 | Parte
normativa
202021;

Parte
economica
2020

{StSHOGAGAGLY Ga5SUSNNAYITA
finanziare la PEO 2020 nel FRD anno 2020, che per il fq
2020 saranno quantificate in una somma tale da consen
- t9h Ff pm: RSt LISNm2YI
accedere alla PEO (aindi il 50% del 50% del personale i
servizio), e pertanto, sostanzialmente circa pari al 25%
LISNE2YFES Ay aSNBAT A2 ySft

Nella Tabella sulle Impieghi Stabili, per Nuove PEO 1.1,
sono stanziati euro 225000.

Nulla in proposito
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
CASTELNUOVO | 27.12.2019 | 201921 5SO2NNByIl Y y2y Llzs5 SaaSNa!'A FAYA RStEtF t9h Af 1 @2
MAGRA (La Spezig (art. 6) RStftQlyy2 ySt |ldzt £S § LINF| requisitodi un periodo minimo di permanenza nella posizi
(dipendenti: 35) 6, c. 4). economica in godimento pari a 48 mesi e non aver subito
Selettivita e criteri: non chiari. Art. 6, c. D@ Y & A y | sanzioni disciplinari di gravita superiore@A I Y2 &
considerazione delle esigue risorse a disposizione della| (@rt. 6, . 3).
O2yiNI GGFT A2yS X8 aia 02y
distribuite su pit annualita per finanziare graduatorie
distinte per categoria con decorrenze diverse, da stabilif
in sede di contrattazite integrativa unitamente alla
percentuale degli aventi diritto e alla quota di risorse
decentrate da destinare al finanziamento delle nuove PH
I RSO2NNBNB RIf WHnunéd Lf
si utilizzeranno i seguenti criteri, in ordiieoriorita;
punteggio piu elevato nella valutazione della performang
AYRAGARdIzZE €S RStfQlFyy2 LINB
maggiore permanenza nella categoria (dalla data di
assunzione o dalla decorrenza di precedenti progressio
maggiore anzianitRA & SNIAT A2 LINB& A
FIRENZE comune | 28.6.2019 | 201921 {StSGGA@GAGLY GF R dzyl ljdz2zajat2aazy2 I OOSRSNXiperidénti he &S]
(dipendenti: 3995) Parte massimo del 35% dei dipendenti potenzialmente interey RA OSYONB RSt QF yy 2 LINBEOSRJ
normativa | Per ciascuna annualga® 6 O ® M 0 procedimento risultino possedere il seguente requisito:
Art. 11 I NAGSNRY a[ &St ST Az2yS LIS -permanenza nella posizione economica ricoperta di alme

avviene, in via prioritaria, sulla base delle risultanze dell
valutazione della performance individuale, intese come

24 mesi acquisita anche presso altri enti del comparto
aTRWIAA £ 20 EAE S | YOKS 0O2Y
(c.3)
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Anno di
riferimento
e oggetto

Amministrazione | Data firma

w»

I NRGSNR dzdAfATTFGA

Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzian
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)

valore medio dei due anni con valutazione piu elevata n
triennioNBE OSRSy iS t QFlyy2 RA I
a! 0 f FAYS:E &a4S02yR2 lj d
Valutazione, potra essere tenuto conto  and
RSthSaLJSNJ\SYII Y I G dzNT G F

AAAAA t QI g@A2 RS fent
ySttQlYoAl?2 LINRPFSaarzyl t$§

a plrdrelazione al precedente comma 4, primo periodo,
il personale in distacco sindacale (ai sensi di quanto disj
REFETEQINI® nT /b[ MOKOKHDNA
valutazione, sara imgiato il valore medio della valutazio
RSttt OFdS3I2NARIF RA I LI NI
(c.5)

a T ldie graduatorie saranno articolate per categoria
eventualmente per posizione economica con
distribuzione delle PEO conferibili proporzienal numero
di dipendenti in servizio per ciascuna categoria 0 posiz
SO2y2YAOl ®¢ 60 10

5502NNBy T Y a[F £2NB FdaN
FYGSNRA2NBE  +f  wm  3SyylaAz
TAYLYTALYSyG2¢od

IGLESIAS
(dipendenti; 143)

28.12.2018 | 201920

Titolo II,

Capo I, art.

Allegato A
5S02NNByI |
O2y i NI GG 2

O 3By | Mg Odz

R'S ta
F“zé() SyaN) G2 OKS

awXe
ecor?2 YA Ol
Gt AR2
AY (

(comma 7).

RA LISN
y2y A
OFraz2 Ay
02 YLI NI 2

LISNA 2 R2

La contrattazione integrativa nelle PPAA dajpaniovi dei CCNL di comparto per il triennio 20068

Pagl177



Aran- Universita degli Studi di Milano

Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
9eAlegato | { St SGTGABAGLY ay2y al Nr Lk
A t9h AY YA&adzaN} &dzLJSNA2NB |
ogni settore organizzativton sara possibile prevedere PH
in misura superiore al 50% dei dipendenti che ne hanno
RANARGG2S O2y(S3aaldaar O2YL
I NARGSNR 602YYl noY atn L
della performance individuale nel triennio che precede
fafno in cui si avviano le procedure (con 20 punti correl
alla valutazione massima nel primo e secondo anno del
UNASYyA2Z S on LidzyiA ySf
SALISNASYT I Yl GdzNY GF yS3ta
per max 10 anni); Pti 15: competenze acquisite e
certificate a seguito di processi formativi (1,5 punti per
partecipazione a corsi e percorsi formativi della durata
ddzZLISNA2NB + n 2NBI FAyz2 |
LAVIANO (Salerno] 14.5.2019 | 2018 I'NI® nTE Od® oY at SNJ £ QF yy 2| PEO non trattate
(dipendenti: 17) Ipotesi Parteecon. |! NIi® mn abdz2@S t9héy aftsS
13.12.2018 | Art. 4 nuove PEO per il 70% degli aventi diritto delle Categorig
Art. 14 /S . X 02Y RSOZ2NNBYI I wmoc
PERUGIA comune| 28.12.2018 | 2018 Nessuna nuova PEO
(dipendenti: 1593) | Ipotesi FRD Destinazione FRD 2018 per un totale di euro 4.268.590
20.12.2018 cui PEO 2.133.498.
PERUGIA comune| 5.3.2019 2019 PEO non trattate PEO non trattate
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
Ipotesi Fondo
10.2.2019 | incentivi
funzioni
tecniche
PERUGIA comune| 11.7.2019 | Utilizzo FRD| PEO non trattate PEO non trattate
Ipotesi per anno
3.7.2019 | 2018
PERUGIA comune| 29.11.2019 | Utilizzo FRD| PEO non trattate PEO non trattate
Ipotesi per anno
8.11.2019 | 2019
SESTO FIORENTI| 27.12.2018 | 2018 {StSUGABAGLY &A RAOS OK S| a X I @S NJaMend itisdueént servizio nella posizion
(Firenze) della PEO saranno definite in sede di accordo annuale | SO2y 2 YA Ol Ftfl RIGF RSt wmc
(dipendenti: 265) ddzt £ QdzGAEATT 2 RSEES NRAA2NRStEl LINEP3INB&aaA2ySY ny YSa
LINAYOALIAZ2Z RSt Il @8&duRaigiofa@A| RA OAl aOdzyl OFUGUS3IA2NAIFT oc
fEAYAGEFEGF RA RALISYRSY(GAE O/LRAATA2YA SGXYPRPYAOKSE oI NI

fondo risorse decentrate anno 2018, alle PEO 2018 son
destinati euro 35563 [corrispondenti a circa4¥D
progressioni su circa 260 dipendenti; nessuna indicazio
sul numeradegli aventi diritto a partecipare]

Criteri:

dymw: Ay olasS Fftftl YSRAIF R
triennio precedente la decorrenza della progressione
aiSaalreT
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
GHE: AY oFasS ittt QSAaLISNASY
economica in godimento, secondo i segti criteri:
-pit di 4 anni: 5 punti
-pit di 7 anni: 10 punti
-piu di 10 anni: 20 punti (art. 6, c. 5)
5S02NNByil Y aX RFEf m 3ISyy
RSttt Ql OO2NR2 | yydz tS adz f
(art. 6, c. 12)
SESTO FIORENTI| 18.12.2019 | 201921 {StSUGGAGAGLY &A RAOS OKS |[aX @SN YIFGdzNI G2 |tfYSy2 Af
(Firenze) parte norm.; | della PEO saranno definite in sede di accordo annuale | SO2y 2 YA OF £t RI (I id&&renzauc
ripartiz. ddzf f QdziAf AT T 2 RiSdsdeSandd®lel 2 NNRSt f 1 LINPINBaaA2ySY ny YSa
risorseanno| LINA Yy OA LA 2 RSt &St SGAOGADBARA OAl &a0dzyt OFGS3A2NRIT oc
2019 fAYAGEGEF RA RALISYRSY(GAE oO/LREAATA2YA SO2y2YAOKSE oI NI

fondo risorse decentrate anno 2019, alle PEO 2019 son
destinati euro 40000 [corrispondenti a circa48l
progresioni su circa 260 dipendenti; non conosciuto il
numero degli aventi diritto a partecipare].

Criteri:

dymw: Ay olasS Fftftl YSRAIF R
triennio precedente la decorrenza della progressione
aiSaal T

GHmE: AY ol asS | tahdiSppdiddnen Sy

economica in godimento, secondo i seguenti criteri:
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
-fino a 4 anni: 6 punti
-da 4 anni e un giorno a 5 anni: 8 punti
-da 5 anni e un giorno a 6 anni: 10 punti
-X o
-da 9 anni e un giorno a 10 anni: 18 punti
LA G RA ™Mn (@Y @ k% Hn LlzydAa§
58S02NNByT Y aX Rt M 3Syy
RSt f QI O0O2NR2 |yydza S &dz ¢
(art. 6, c. 12)
SESTO FIORENTI| 21.12.2020 | Ripartizione | [ QF NIi® n O2y FSNXI fF RAAQ[ QFNI® n O2yFSNXI I RAAOA
(Firenze) risorseanno| [ Q1 £ £ S3F G2 wE ! GAtATT 2 F2
2020 destina alle PEO 2020 euro 35000
FERRARA 31.10.2018 | 201820 {StSGHUABGAGE O NIi® n S c 0 Y| Requisit di accesso: 36 mesi nellaiziose economica,
PROVINCIA Parte Parte Economica deve avvenire in maniera selettiva, tesoa | & Y G dzNY G | yOKS Ay dzy I 4N
(dipendenti: 149) | normativa | normativa | Premiare il merito protratto nel tempo, ad una quota RStt2 adSaaz2z LINRPFAE2 LINRTFS
limitata di beneficiari su base annua e comunque in una (art. 6, c. 2);
quota tale che, a regime, drido PEO non incida, a! g8NI I Q|J dA aAd2 yStf QdzZ GAY
annualmente (triennio 20280), pit del 45% del totale F OOSRSNB 1t &aAa669F LINBYAI
RSTEUS wAA2NRS {UFOATAL® Jypny | GeNI | Pdziz2 &yl A2yAi R
Criteri delle graduatorie (redatte per categorie B,C,De| Nk Y LINR SNR OSNbBLFt S y St o6A
titolari di PO) (art. 6):
A) risultanze del sistema di valutazione della performan
media ddla valutazione triennio 20356-17: punti 65/100,
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
pit bonus di max punti 10/100, a scalare in base alle
progressioni gia godute nella categoria: nessuna
progressione, 10 punti; una progressione, 6 punti; due
progressioni, 4 punti; 5 progressioni, 0 puBbnus
attribuito solo se il dipendente ha una valutazione media
neltriennio 2015w T G LIA G OKS RA & ONE
B) esperienza acquisita nel profilo profess, punti 22/100
C): processi formativi certificati: 3 punti.
FERRARA 25.7.2019 | 2019 Idem come nel Cl precedente (art. 6) wSljdzA aA 0 A RA ndlaps&iang ec¥nomica;ra
PROVINCIA Parte permanenza minima per il personale che viene assunto pe
normativa Y20AtAdL aAr OFftO2tF 02y NA
anche in altro Ente, a condizione che trattasi del medesim
LINE FAE 2 LINRPFSaaA2yl f(a 60pknfo
2).
Per il resto, come CCl del 31.10.2018
UNIONE COMUNI| 20.12.2018 | 201820 aLy YSNRAG2 ttS t9hz &A F|laLy YSNRG2 FtffS t9ohx ar | L
BASSA ROMAGNA normativa; | regolamento approvato dalla GiuReS t £ Q! YA 2y|[NB 32t F YSy G2 | LIINR Gl G2 RIff
(dipendenti: 325) 2018 HKMMKHAMY G® O NI yo hDKMMKHAMY G® O6F NIGS yo
annualita
economica
UNIONE COMUNI | 21.5.2019 | Utilizzo FRD| PEO non regolate PEon regolate
BASSA ROMAGNA 2019
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
UNIONE COMUNI | 11.12.2020 | 2020 [ L2 M FNI® HY [ S LI NIA /L2 M FNI® HY ARSYS 1 L
BASSA ROMAGNA Annualita accordi siglati in merito al nuovo sistema per il
economica | riconoscimento dello sviluppo delle competenze e al nug
sistemadVA &ddzNF T A2y S RSt € LISN
F LILINR @F GA O2y RSt AOGSNI RA
Nel Capo 2 Accordo FRD anno 2020: Riparto delle Risq
GroSttr ' GAEtATT2 tFNIS ChA
NAa2NBRSE LISN) SdzNderipcHNHZ
REGIONE LAZIO | 26.11.2020 | 202022 Decorrenza: 1.2.2020 e 1.6.2021 e 1.2.2022 GLISNA2R2 YAYAY2 RA LISNXYIyS
(dipendenti: 4883) PEO {StSGGADAGLY &[S LI NIA O2F32ZRAYSYyUz2 y2y AYFTSNAZ2NB |
febbraio 2020 sono attribuites modo selettivo a{2y2 SaoldfdzaAi RIFIffS LINRBOSR

progressioni economiche orizzontali ad una quota del 5
dei dipendenti aventi diritto inseriti nel ruolo della Giuntg
regionale in possesso alla data 1 febbraio 2020 di una
jdz ft ATAOLF SO02y2YAOF OKS O
a[ S Licaxdanb ch oy decorrenza 1 giugno 2021
sono attribuite in modo selettivo progressioni economich
orizzontali ad una quota del 50% dei dipendenti aventi
diritto inseriti nel ruolo della Giunta regionale in possess
alla data 1 giugno.2021 di una qualigc@nomica che
O2yaSydl tI LINRPINBaarzySé
[ S LI NILIA O2y O02NRIyYy2 QRS
sono attribuite in modo selettivo progressioni economich
orizzontali ad una quota del 50% dei dipendenti aventi

diritto inseriti nel ruolo della Giunta regionale in possess

abbiano riportato sanzioni disciplinari nel biennio precgeler
alla data di pubblicazione del bando pari o superiori a que
LINB@AAGS RIfTEQFINI® py Od wm
a2aL)SaA RIt aAaSNDATAZ2éD ©2Q
privazione della retribuzione da 11 giorni fino ad un massit
disSA YSaiés
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Anno di
riferimento
e oggetto

Amministrazione | Data firma

w»

I NRGSNR dzdAfATTFGA

Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzian
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)

alla data 1 febbraio 2022 di una qualifica economica chg
consentalaprog@d A 2y S ¢

[ S LI NIA O2yO2NRIy2 OKS f
annualita € subordinata alla disponibilita di risorse
FAYLYTAFINRS RA LI NLS adlo
riferimento, e, in caso di non completa copertura
finanziaria, concordano dompensare il differenziale
SO2y2YA02 aO2y dzyl Sljdzi @1
RS&AGAYFGS Fffl LINRPRdziGA DA
Quattro distinte graduatorie per A, B, C, D; ammessi allg
PEO per ciascuna graduatoria il 50% dei dipendenti
utilmente collocati in ciascuna graduatoria.

I NAGSNRY 4o ! OONBaOAYSyi
competenze digitali): punti 25

b) Esperienza lavorativa cosi valutata: b.1 esperienza
maturata alla data 1.2.2020, 1.6.2021, 1.2.2022 presso
Regione Lazio dta Enti nella posizione economica
precedente a quella per la quale si concorre: 27 punti (]
punto da 2 anni a 2 anni e sei mesi, a crescere fino a 27
punti oltre 10 anni); b.2 esperienza lavorativa maturata
presso la Regione Lazio o altri Enti: 20 pi@8i punti per
ogni anno);

c) Titolo di studio: max 12 punti

d) Performance individuale (media aritmetica della

valutazione annuale nel triennio precedente la data di
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
pubblicazione del bando): max punti 16 (16 se valutazio
100; poi a scalare fino gp&inti tra 60 e 69,99 e 0 punti se
60).
Sanita
(8 amministrazioni 10 accordi)
AOU Torino 26.11.2019 | 2019 {StSUGAGAGLY a[S t9h azy2wSljdAaaAidAr LISN f QFr 00Saaz2y a
(dipendenti: 7666) Verbale di | base alle risorse economiche, ad una quota limitatadi | 4 9 4 LISNA Sy T LINRFSaaArzyl t$§
intesa, che | dipendenti (in misura comunque non superiore al 50% [ maturata dalla prima data di assunziauatinuativa nel SSN
approva All. | anno degli aventi diritto ad accedere alla procedura | in qualsiasi profilo, sia a tempo determinato che
1, (Circolare MEWD{ Yy ® MpKHAMPUE OWindeterminato, a prescindere da eventuali periodi di
& wS 32 f| Criteri (Regolamento, art. 3): aspettativaoapai A YSé 86X aSO2yR2 Af
toperPEO | g @rtdzilt T A2yS RSt aAy 32| permanenzatemporale nella posizione economica in
del mediante giudizio del responsabile ed & espressa sulla | 9odimento:
personale | gj distinte schede di valutazione per categorie di person| da 5 a 9 ani di esperienza profess con fascia inferiore alla
doe|2 VLI N 'Y .2 .4 /T 5 § 5a¢0 da 10 a 14 anni di esperienza con fascia inferiore alla 2°

Criteri (Regolamento, art. 5):

Esp. ProfesAnzianitédi servizio continuativa nel SSN: mjg
punti 20 (0,5 punti per anno);

da 15 a 19 anni di esperienza con fascia inferiore alla 3°
da 20 a 24 anni di esperienza con fascia inferiore alla 4°
da30anniinpoidie§pNA Sy T I 02y FI & OA
(Regolamento del 26.11.2019, art. 2, c. 1).
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Amministrazione

Data firma

Anno di
riferimento
e oggetto

I NRGSNR dziAftATTFEGA S

Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzian
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)

Esp.Prof YT Al y® &aSNWBAT A2 STTFS
ultimi 20 anni: max punti 20 (1 punto per anno);

t SNA2R2 RA LISNXYIFyYySyl |l ySt
10 punti (a crescereon gli anni: O fino a 2 anni; 10 punti
oltre 10 anni);

Valutazione individuale: Max 10 punti

a{2y2 Saofdzai Rl f {-SlipdnieBtiQ:R
hanno riportato sanzioni disciplinari (multa o sanzioni piu
AN A0 ySt O2NE2 RSiattribuzibng y
della fascia economicai dipendenti che hanno riportato una
Grtdzit T A2yS yS3Irdagdr ySt {
RA NAFTSNAYSyid2 RStfl LINBIN
ay2y 2LISNI LSN tQlyy2 HaMdg
NEI2f Il YSy(d2é¢é oFNI® wx Od H

ARPAE Emilia
Romagna

(dipendenti: 1074)

17.5.2019

201921

Punti 4.1,
4.2

e Allegato A)

Il punto 4.1, ricordata la normativa di riferimento, conclu
[ S tAYySS RA AYRANRIT 2 LIS
approvate dalla Regione Emilia Romagna con DGR n.
2140/2018, infine, invitano le delegazioni trattanti della
Regione stessa e degli eRegionali ad attivare le
procedure per riconoscere a tutti i dipendenti, senza
distinzione di provenienza, le progressioni economiche
2NAT T 2ydltA o0ft200FGS RI |
Decorrenza: per ogni anno del triennio 2% & y 2 Y
FYGSNR2NB | f ™ uBvBneygdndlugalaR S
LINR OSRdAzNI 62 F LIINB G G £ |
Allegato A, punto 2)

{StSGdAGAGLY a!'f FAYS RA
O2y O2NNBNBE O2y FRS3Idz G L
FGGNROdd A2yS RSttt QAalAdldzi
risorse disponibili, le Parti concordano sin da ora che ne
triennio 20194 1 H M portd cOMpMssivamente stanziatg

2 anni di permanenza nella categoria e posizione econom
godimento, alladata3lil RSt f QI yy 2 LINB(
decorrenza

Gb2y az2y2 FyvySaaix Fttl &St
attivazione della procedura selettiva, risultano essere sosy
Ol dzi St I NSy (S LISNJ LINE OSRA Y
del CCNL Sanita siglatalata 21.05.2018, per un periodo di
FfYSy2 oc YSaiaédo o! tfSaAl G2
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
e oggetio minima nella posizione in godimento e altri requisiti)

a finanziamento delle nuove fasce retributive ammonta
euro 959.141,3®¢ Ot dzy 12 n ®HO

Le parti concordano altresi che per ciascuno degli anni
HAM®MGEZ HAHAX HAHM al Nt F2N
AY RA @A RdzI goRtihgelitidiifpgfRriale & dui sara
FGGNROGdZA GF € F t9hé LISNI A
totalita dei dipendenti al 1.1.2019]: (Punto 4.2)
Previsioni 2019: dipendenti al 1.1.2019: 1050; ammessi
1016; PEO: 508 (50%).

Previsioni PEO 2020: 262;

Previsioni PEO 2021: 280.

Criteri: Allegato A, Punto 3: Esperienza professionale: p
60%; Performance individuale: 40%.

[ QSALISNASYT I LINRPFSaarzyl
permanenza nella categoria e posizione economica di
attuale inquadramento, al nt del requisito di
FYYAdaaA2ySés FTGGUGNROAzSYR?2
al diminuire del numero di anni di permanenza nella
categoria e fascia in godimento (al netto del requisito di
ammissione): 50 punti a chi ha una permanenza maggid
uguale a 14nni; 38 punti a chi ha una permanenza di 1(
anni; fino a 10 punti per 3 anni di permanenza; 2 punti p
1 anno; e 0 punti per < 1 anno.

wb. Y LINRGAEtSIALGF fQlFYyT AL
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
ATS Valpadana | 4.12.2019 | Durata ®d a[ S LINLA aA AYLS3IAyYIl y2| ldem
(dipendenti: 465) triennale graduatoria degli aventi diritto tenuto conto desidui del
fondo premialita e fasce per il riconoscimento di
progressioni orizzontali, con criteri da definire/conferma
ogni anno previo confronto con le parti, prima
RStftQSYFYlITA2yS RSt QlF GBA
AUSL Piacenza 3.8.2018 2018 Decorrenza (art. 3): la graduatoria ha validita annuale, d wSlj dzZA AaA GA O6F NI ® o0Y a4t 2aa2
(dipendenti: 3574, Ripartizione 1.1.2018; dopo il 31.12.2018, la graduatoria cessa efficg in servizio in Aziendaon contratto di lavoro a tempo
inclusi 663 dirigenti fondiart. 80 | { $t S ( A Glheipdrti concodan®d di Hestiaredalle | indeterminato alla data 01.01.2018 in possesso di un perig
medici e non e 81 Cenl PEO la somma di euro 166.000 a decorrere dall1.1.201{ Minimo di permanenza nella posizione economica in
medici) 201618 Concordano altresi di stilare tre graduatorie, articolate p| 9odimento di 24 mesi alla data 1.1.2018, quindi non
Art. 3 ruolo, con risorse corrispondenti alle fasce di cui beneficiari di progressioni orizzontali né verticali nel62®1

OSYSTAOALI @Ly2 A
/I hbCc{![Z y2a4G4F | @SNblfS=x
I NAGSNR O0FNI® o0Y § NAOKA
della prestazione; esperienza maturata nella AUSL Piag
e in altri enti del SSN; raggiungimento degli obiettivi di
budget. LJISaA a2y 2 AYRAOFIGA yS$§
qualita della prestazione, articolata in due dimensioni
(aspetti tecniceprofessionali; aspetti organizzativi e
relazionali), ciascuna delle quali in cinque sottodimensig

RALISLERS Y i

max 30 punti in totale;

HAMT €
ay2y | @SNB | @dzi2 &byl A2yA
la sospensione dal servizio superiore a gg. 10, negli ultimi

FYYyA FyGiSOSRS Af m 3ISyy
Orizzontali 2016, del 5/5/2016, art. 2.1.4)
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
esperienzanaturata in modo continuativo a tempo
indeterminato presso AUSL Piacenza: punti 0,004 per o
giorno di servizio, fino a max 60 punti;
raggiungimento obiettivi di budget: max 10 punti (se
obiettivi raggiunti tra 88.00%; e punti 0 se <60%)
(valutazione dd dzZR3ISG NBt I GA QI | ¢
[NB: sistema articolato e complesso, specie riguardo all
jdzt t AGL RSEtl LINBadadlkiAz2yS
conta per il 60%]
AUSL Piacenza 31.1.2019 | 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
Criteri premi
performanc
e art. 81
Cenl
AUSL Piacenza 17.12.2019 | 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(integrazion| citeri premi
e accordo | performanc
31.1.2019) | ¢ art. 81
Cenl
INRCAstituto 21.2.2019 | Biennio {SEtSUGABGAGLE O6FNI® cdp0Y d Requisiti (art. 6.2):
Nazionale di Ripos{ (|potesi 201819 ldzl yG2 LINBGAad2 REEEQFNBIG g yy NEaa§ ASNDAT A2 +F GSYLR
e Cura per Anziani, ;. 4 2019) | Art. 6 del CCNL 21.05.2018, i passaggi di fascia sono pianifical R | v 3ISyyl A2 RSttt QFyy2 L

ANCONA

base delle risorse annualmente resesi disponibili
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Amministrazione

Data firma

Anno di
riferimento
e oggetto

w»

I NRGSNR dzdAfATTFGA

Requisiti per ammissione alla procedura selettiva (anzian
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)

(dipendenti: 908)

suddetto fondo e destinate a tale istituto contrattuale
SRS RSOSYGNIdGlé¢ wy2y OKA
Criteri(art. 6.6 Y a @l fdzi T A2y S N& LI
valutazione individuale dei processi produttivi, relaziona
ed organizzativi riferita al biennio precedente (mediq de
OASYYyA20¢esx 02y RAFTFSNByI A
Categorie Bs, C, e Categorie D, Ds.

A, Bwvalutazione individuale (media biennio precedente)
max 50 punti; prestazioni rese presso il SSN (anzianita)
50 punti.

Bs, C: valutazione individuale (media biennio precedent
max 50 punti; titoli di studio/professionali: max 5 punti;
prestazionrese presso il SSN (anzianitd): max 45 punti.
D e Ds: valutazione individuale (media biennio precede
max 55 punti; titoli di studio/professionali: max 10 punti;
prestazioni rese presso il SSN (anzianita): max 35 punti

2) anzianita di servizio di due anni a tempo indeterminato
Y GdzNI dF  LINB & a2 -AvR alla oata ekl h
gennaio del suddettanno;

3) non aver avuto provvedimenti disciplinari superiori alla

censura nel corso del biennio precedente alla decorrenza
nuova fascia; 4) periodo minimo di permanenza nella

LR AAT A2yS SO2y2YAOl Ay 32R

IRCCSilstituto di
Ricovero e Cura a
Carattere
Scientifico, Rionerg
in Vulture, Regione|
Basilicata

(dipendenti: 322)

8.8.2019

Criteri
nuove PEO 3
far data

1.1.2020

Art. 14

Decorrenza: 1.1.2020

Selettivita: mancano indicazioni

Criteri (art. 14, ¢c. 3):BIA Y YRl A a ONXR
aSyiT | dzf GSNRA2NAR AYRAOIT A2
at QLadAGdziz2E ySttQl YOAU?

ALISOAFTAOA ONRGSNR 3ISYSNI ¢
procedure selettive, che saranno oggetto di contioocon

S NI LWNBaSyialyl S arAyRI Ol

Requisiti (art. 14, c. 3): Periodo minimo di permanenza ne
posizione economica in godimento pari a 24 mesi (ex art.
/1 b MAaknkHAnyOS AydS3aINI G2
applicati in ordine di priorita fino ad esaurimento del plafor]
SO02y2YA02 RA&ALRYAOAE S LISNI
-primo: non avere ottenuto alcuna progressione economic
qualsiasi titolo negli ultimi 4 anni [sono esclusi quindi tutti
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
coloro che ngli ultimi 4 anni hanno avuto una progressiong
economica orizzontale o verticale]
A4S8S02yR2Y | @SNJI NALERNIF G2 dzy
triennio;
GSNI2Y FyTAFyAlGE RA aSNBAI
-guarto: a parita di anzianita di servizio, eta anadradicd
G9Q Y20iA@2 RA Saldfdaiz2yS R
f QF SN) adzoAG2 alyl A2yA RAA
AONAGG2 ySt o0ASYyyAz2z LINBOSR
1ZS della Lombardij 19.11.2019 | 201921 {StSIGAGAGL O6FNI® mMOY Ay |Art2
S RottQ 9 PEO numero di passaggi € consentito nel limite delle risorse | z) essere in servizio presso I1SZ a tempo indeterminato al
Romagna Triennio finanziarie eS|§tgnt| e dlsponlblll n_el fondo decﬁcato e No| gennaio di ciascun anno del triennio 260
(dipendenti:523) 201921 pertar_lto,’conQ|Z|0n,atAa[o] dai posti de_IIa dotaztone 160 FGSNI YEGdNT G2 oFffF RFG
organi¢ ¢ S ©OSy3I2yz L dZAYRA AU ssrSy S | [dStt2 RSt QAYH
?020 € 202%' Pevr "A 2020 ° 2021,Si fa ril‘erimentq alle periodo minimo di permanenza nella fascia economica in
Gazyys RSNAGHYUA RELES Flhigheivayias LINRA I oc YS&AGE
osaaloAaeg fQl

yy2 LINBOSRSYI

ripartizione interna delle risorse del fondo &t. 81 CCNL

HMPp PHANY €D

WS5ATFTFAOAES &l

agli aventi diritto a partecipare alla selezione.]

I NAGSNRA o NI

® noY &S3&LISNR

Istituto per anzianita di servizio, considerando periodi a
tempo deerminato e tempo indeterminato, prestati in

jdz £t &AL+ &A O

G§SI2NAI Y H LI

€) non essere stati destinatari nel precedente biennio di
sanzioni disciplinari superiori al rimprovero scritto.
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
Gl fdzit TA2yS AYRADBARMZ S
20ASGUADGA RA LISNF2NXIyOS
FffQlyy2 RA A ylIRdoheAngegisSpurRedgig
maggiore o uguale a 90%: punti 10; altrimenti in rapport
F£fF LISNOSylddz- £ S NF 3IIAdzyi
Titoli di studio (viene valutato il titolo di livello pit elevatq
posseduto dal candidato): max 1 punto.
/ NRA G SNR LINB T S NBayelrigoisd nbn siartoN
sufficienti a garantire a tutti i dipendenti che, a parita di
punteggio, sono collgcati in posizione utile per
t QLI OljdzAaAl A2yS RSttl FIFao
YyStt Q2NRAYSE A aS3dzsSy i Amic
RdzS LR&GAY aYF3IIA2NB Fyl A
YI33A2NB Sdt FylFaANF FAOI ¢ @
IZS delle Venezie | 27.3.2019 | 2019 PEO non regolate PEO non regolate
(dipendenti:314) Intesa
servizio di
pronta
disponib.
Universita
(16 universita 17 accordi)
UNI Bologna 18.12.2019 | 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
(dipendenti: 2747) Sussidi
UNI Cagliari 9.12.2019 | 2019 Selettivita: Nessuna indicazione
(dipendenti: 994) FRD per Categorie B, C, D: si stanzia solo la somma (art. 5).
B,C.,D; 9tY &[S LI NIA &A risOréehecBsbayl
Destinaz. a finanziare n. 3 progressioni economiche orizzontali de
Fondo | 138§NE2y I £8 RA OFGSI2NAI 9t
indennita personale EP, punto 3) [non indicati gli aventi titolo a
risultato — Lo
Criteri: nessuna indicazione
pers. EP
UNI Catnzaro- 20.12.2019 | 201820 {StSUGOGAGAGLY aLJ aalk33A f|laL RALISYRSYUGA AyGiSNBaal Ga
Magna Grecia Parte immediatamente superiori sono disposti nel numero oM RAOSYOGNB RStfQlyy2 LINBQ
(dipendenti: 229) normativa; | consentito dalla disponibilita delle risorse afializzate | attivatalap2 OSRdzN} X Ff YSy 2 RdzS
RFEtf LINBaSyasS O2y dNI (G2 A Y| nellaposizione economica immediatamente inferiore e no
2018 Parte | © - L 2 A <k . . o . .
economica |0P .Y Lttt QFNI® my RAOS OKS| essereincorsiin sanzioni disciplinari piu gravi del rimprove
Art. 11 conclusione del contratto integrativo, per il 2018 non AONRUUZ2E O6FNID mMmmXEZ OP po

GSNNI yy2 NBFEATTIGS t9héo
/ NJ (L& s¢k2bnedverra effettuata tenendonto dei
seguenti indicatori ponderati, in relazione al diverso
livello di professionalita espresso dalle 4 categorie:
formazione certificata e pertinente; arricchimento
professionale; qualita delle prestazioni individuali; anzia

di servizio; titolidzf G dzNJF f A S LINRFSaa
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
0b.Y tQalylAlyAlGt RA &SND
in nessuna categoria, ma pesa 20 per B e 10 per EP. Lg
Glidzh £t At RSEEF LINBAGET A2Y
(pesa20inB e C, 25in D e ER)solo in D ¢ il criterio piu
LSalyiaSe Ly 9t Af ONRKRGSNA
LINEFSaarz2yltaés O2y on L
UNI Genova 19.12.2019 | 202021 PEO non regolate PEO non regolate
(dipendenti: 1344) Welfare
UNI Marche 12.12.2019 | Ripartizione | Selettivitd: vengono indicate le risorse stanziate nel FDF Non indicato.
(dipendenti: 533) FRD anno | per B, C, D che per EP, ma non e possibile dedurre
2019 f QST seketiivitar oI
Punto Al) Criteri- identico per B, C, D [punto Al)] e EP [punto B1)]
PuntoBl) |a[F LINROSRAz2NI I+ @BASyS ySt
in funzione delle qualita culturali e professionali,
RStftQraaAgaildr ag2td4lr S RS
La valutazione éffettuata sulla base degli indicatori
L2YRSNI GA RA OdzA It QF NI ¢
criteri e le modalita definiti dallo specifico regolamento
O2y O2NRI G2 GN¥ S LI NIAED
UNI Milano 18.12.2019 | 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 1918) Indennita
UNI Parma 28.11.2019 | Utilizzo FRD| Sono previste risorse nel FRD per PEO categoria EP e | Nessuna indicazione
2019 PEO categorie-8D.

(dipendenti: 855)
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
Art. 13 Niente sui criteri
{A RAOS az2ft2 OKS ar L}k aal
O2yaSyiAad2 RIfflF RAALRYAO
02y RSO2NNByi I RFf wm 3ISyy
approvata la graduatoria delle stesse. (art. 13)
UNI Peugia 23.12.2019 | 2019 Selettivita: vengono definite le risorse per PEO 2019, NelCClI 29.10.2019 (sezione lll), procedure per PEO 2019
(dipendenti: 1026) | Personale | Sanatoria | distinte per personale EP e altre categorie, rimandando| 6 LJ2 G NI yy'2 LI} NI SOA LI NB A RA
B,C,D PEO dzyy &! OO2NR2 & u NI tHQApM n&baiiniy 31.12.2018 due anni di servizio effettivo nella posizione
precedenti e| (rectius: 29.10.2019), ma non e desumibile il gradodi | SO2y 2 YA Ol £ @
indennita selettivita.

Decorrenza: 1.1.2019.

I NAGSNR o6/ /L HpdPMndmpE ! f
tr @rtdzit T A2yS RS3IEA AYyRA
Comparto Universita del 16/10/@8 ponderati in relazione
FftfS RAGSNARS OF(iS3I2NASE D
differenziato per categoria: Formazione certificata e
pertinente; Arricchimento professionale (in base agli
AYyOlI NAOKA F2NXItYSydsS
automatismilegét ' f RS O2NBR2 RSt
prestazioni (valutazione individuale in base al SMVP di
Ateneo); Anzianita di servizio; Titoli culturali e professiof
Per gli EP hanno un peso relativamente maggiore la Qu
della prestazione (max 25 pijne¢ i Titoli culturali e
LINEFS&aaA2yLEfA OYIE on Llzy

aa
t g

cat. B peso relativamente maggiore per Formazione
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
OSNIAFAOFGE S tQlYyTAlFYyAlL
minore per Titoli culturali e professionali (15 punti).
UNI Pisa 6.11.2019 | 2018 Decorrenza: 1.1.2018 GFfYSy2 RdzS | yyA RAizicn& NDA |
(dipendenti: 1548) Art. 6 Criteri: si rimanda a quanto stabilito nel CCI del 22.11.2( €conomica immediatamente inferiore alla data del
OFNI® ¢ Od MOY GOk fdzilT a OMGDMHdJHnMTf:Z agz2fiz2z AaLINBaa
corso di formazione della durata minima di 120 e massif F YYAYA&UNI 1 A2y A Lldz00t A OKSe
RA onn YAydziaé on O2NEA O 22.11.18,art. 1,c. 1 eart. 2, c. 6).
C, D, EPja(t. 4). Non essere incorso in sanzioni discipliparigravi del
Valutazione di merito attraverso un questionario a rispog fimprovero scritto e non essere incorso misure cautelari di
multipla (20 domande, durata max 60 minuti) sui conten| Sospensione dal servizio (CCI 22.11.2018, art. 2 c. 6)
del corso di formazione (art. 5).
3 punti per ogni risposta corretta, fino a max 60 punti;
3 punti per ogni semestre di anzi@nimaturata nella
posizione economica di appartenenza, max 40 punti (ar
[ignorata la valutazione della performance]
Selettivita (CCIl 22.11.18): sono definite le risorse distint|
per B, C, D e EP, e si dice che il passaggio alla posizior
economica speriore, in base al punteggio conseguito ne
Gl tdzit TA2ySS daalNr RA&LRA
LISNJ £ NRaLSGIGAGE OF §S32N
individuare il grado di selettivita.
POLIMI 28.11.2019 | 2019 Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 1129) Accordo su
regolament
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
0 incentivi
funzioni
tecniche
UNI Sannio 28.11.2019 | 2019 Selettivita: non chiara, ma indirettamente desumibile da| ldem: si rimanda a successivo accordo
(Benevento) Art.15sia |NAa2NBS adryl A4S aal LISN
(dipendenti: 153) per B,C,D e | 2019 (art. 15, c. 1 e 2). kigorse per B, C, D sono costituit
per EP dai differenziali retributivi dei dipendenti cessati nel 201§
0,1% del monte salari 2015 del medesimo personale, cq
LINB@A&G2 RIf{ QFBIPaPER: @12 norb
salari 2015. PEO garantite fino a acomenza del budget
come sopra stabilito.
I NAGSNRY &aiA NRYFYRI | dadi
modalita e dei criteri di utilizzo dei budget di cui ai comni
e 2 del presente articolo, fermo restando che la decorre
della PEO avra effettoa @NNBNB Rl wm 3
Ay OdzA &ir 02y Of dzZRS f I LINE
UNI Siena 23.12.2019 | 2020 5SO2NNByYT Y a3ftA STFSGGA |[wSldzAaAdGA o NI @ taannQidserdzioY
(dipendenti: 873) Criteri RSOZNNByTF I FIN RFGI RI ] effettivo nella posizione economica immediatamente inferi
generaliper | { $t S (i lieAPBQ sbrio Wttriluite mediante selezionich I £ € I R UbF RSt omkmn RSt QI
PEO svolgono con cadenza annuale sulla base della compati RSttt LINEINBaaa

finanziaria e deidh G SNA RA OdzA | A &

c. 1)
Criteri (art. 5):

RSO2NNByT |
Gov y2y SaaSNBE AyO2NRA ySt
F£f QAYI dzl RNI YiSiglinadi pikgyaviddl y' 1 A
rimprovero scritto e/o in misure cautelari di sospensiane
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
a) Formazione certificata e pertinente e arricchimento | a Q@ Yy I @SNJ NALR NIl G2 yStfQl
professionale: max 16 punti negativo in sede di valutazione dei comportamenti
b) Qualita delle prestazioni individuali: max 29 punti 2NBIF YATTFGAGA AYRAQDGARdzZ £ AZ
¢) Anzianita di servizio: max 50 punti
d) Tioli culturali e professionali: max 5 punti.
aLf LINB’aSydasS //L KF @FfAR
normativo attualmente vigente come definito dal CCNL
[ 2YLI NI22 SR KI O N} 4d4GSNB
UNITeramo 20.12.2019 | 2019 {SO2yR2 ljdzl yi2 adal oAt Ad2 | Mancanoinformazioni (probabilmente presenti nel Cl per
(dipendenti: 191) 42002a0NRGG2 Hy ®c dPHnmy I f|anno 2018, firmato 28.6.2018)
riconoscimento della PEO a tutti coloro che hanno gia
adzLISNF G2 1 LINR@GI &S puBriba A
NR &adzZ GFyR2 0SYSFAOALFNR RS
nuovo bando solo se residuano risorse sufficienti (art. 1
UNI Tuscia 12.12.2019 | 2019 Sono determinati gli importi per le PEO 2019 e 2020, mi Sono determinati gli importi per le PEO 2019 e 2020, ma 1
(Viterbo) nulla su selettivita e criteri di attribuzione sui requisiti di accesso alla valutazione
(dipendenti: 291)
UNI Udine 13.11.2019 | 2018 PEO non trattate PEO non trattate
(dipendenti:469)
UNI Urbino 18.12.2019 | 2019 G[S LI NGA NRYGALFYy2 | &SLJ|Idem
meccanismi e dei criteri per le PEO, nonché delle moda
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
(dipendenti: 358) di accantonamento della somma eske destinata, di cui
B,C,D FEEQFNI® wx O2YYlF wmZ Lizyi
UNI Urbino 18.12.2019 | 2019 G[S LI NIGA NRYGAlLYy2 | &SLJ|Idem
EP meccanismi e dei criteri per le PEO, nonché delle moda
di accantonamento dellsomma ad esse destinata, di cui
F£fQFINI® W RSt LINBaSyidas /
Ricerca
(2 amministrazioni2 accordi)
CNR 13.12.2019 | 2019 5SO2NNByYyI | 60FNI® M3 O® HU!NI® o tSdGe® oY aDfA Ayl
(dipendenti:1071) | (Ipotesi CCl stralcio. | approvazione della graduatoria. RSt omMO®MHPHAMY dzy QFyIT Al YAl
24.7.2019) | Attivaz {StSGGADGAGLE OFNI® m= Oo w apicalediappartenenza o nella posizione economica infer
orocedure | [NB: la Tab. 1 indica 1071 avent diritto, quiigbitaun | T SN¥2 NBaulyRz2 | dzt y a2 LINEY
PEO di cui | rapporto tra PEO bandite e aventi diritto del 65% (% qug CCNLBU U2 a ONRA U G2 Ay REOUF nT®
art. 53, Ccnl | Uguale in tutte le aree e categorie, salvo VIl categoria d(
21.2.2002 e | € 69%)].
succ.mod. |/ NRAGSNRY air NRY DAL -200% el N
HMO®HOH N NHZ Af ljdz £ S rioiNsaehS
FTA&ZALFGA AY éSRS RA O2yuNX
graduazione basata su: anzianita di servizio, formazione
J\f7)OI RSt tQl Gd

Q)ﬁQZfA)\ZNA(ZJS
RSO[\IJSéQ§)/U RSfoI)/I)\IyAy
verifA O | RSTf{tQlIUUAQGAUL ag2f il

profilo e livello di inquadramento.
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Anno di - — . .
Amministrazione | Data firma | riferimento IR AERD AR Allcdn & (FEEEEErEil i el e IR R rA,
minima nella posizione in godimento e altri requisiti)
e oggetto
I ANDF A aldAG2tA LINRPFTSaaAz
j dzSt t A I OljdzAaAdA R2LI12 Af
ISTAT 17.12.2019 | F. TrattAc | Istituto non regolato Istituto non regolato
(dipendenti: 1289) personale
V=V
2018

SCUOL& amministrazionj 6 accordi)

Istit. Istruz Super. | 19.2.2019 | A.S. 20189 | PEO non trattate PEO non trattate
G+ 2 f GBINAG

Ancona

Istit. Comprensivo | 22.10.2019,| A.S. 20189 | PEO non trattate PEO non trattate
L. Capuana, 5.11.2019,

Aragona (AG) 16.11.2019
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Anno di - L . .
Amministrazione | Data firma | riferimento I SN AR AT A @ (el o el e EEsEn (v

e oggetto minima nella posizione in godimento e altri requisiti)

Istituto 30.4.2019 | A.S. 20149 | PEO non trattate PEO non trattate

comprensivo

ArquataScrivia

(Alessandria)

Istituto comprens. | 29.10.2021 | A.S. 20121 | PEO non trattate PEO non trattate

aDAZ G YYA Aggiorname

Borgo di Terzo nto del

(Bergamo) 29.10.2019

Istituto comprens | 5.2.2019 A.S. 2018/19 PEO non trattate PEO non trattate

GOt Al . 240

Fiorino (Avellino)

XVII Circolo 18.12.2018 | A.S. 20189 | PEO non trattate PEO non trattate

Didattico

Poggiofrance Bari
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